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Precizari

Prezentul studiu se justificd in situafia in care operatorul care va presta Serviciul de

administrare si-exploatare-a-bazelor sportive-din ‘municipiul Bucuresti “va functiona

in_conditii de profitabilitate prin_exercitarea unui management performant fard si

beneficieze de compensatii din partea Primdriei municipiului Bucuresti pentru

realizarea acestui serviciu, asigurdnd totodatd o sursi financiari suplimentard de

alimentare a bugetului local.

Realizarea profitului va trebui sd se facd in conditiile unei fundamentdri corecte a
tarifelor pentru serviciile si lucrdrile prestate, bazate Pe costuri dimensionate

economic §i pe o marjd de profit cuprinsi intre 3% §i 5% din costuri.

Tarifele practicate trebuie si fie competitive, accesibile §i 5d nu afecteze gradul de

suportabilitate al utilizatorilor, in condifiile prestirii unui serviciu de calitate care si

Condifiile de realizare a profitului trebuie si fie reflectate prin criteriile de
performanti globali (economice, sociale §i de mediu) stabilite de Adunarea
Generald a Actionarilor §i prin indicatorii de performantd care vor fi asumafi de
Consiliul de Administratie al companiei si de echipa manageriald, prin contractul

de mandat al directorului general,
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UE Uniunea Europeani

HCGMB | Hotrare a Consiliului General al Municipiului Bucuresti
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STUDIU DE OPORTUNITATE PRIVIND MODALITATEA DE DELEGARE A SERVICIULUI DE
ADMINISTRARE SI EXPLOATARE A BAZELOR SPORTIVE DIN MUNICI

1. Obiectul studiului

urmdtoarele articole:

- art. 3, pet. 1, lit. I: "Serviciile de administrare a domeniului public §i privat sunt destinate
satisfacerii unor nevoi ale comunitdtilor locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie
i confort al acestora §i grupeazd activitafi edilitar-gospoddresti §i actiuni de utilitate si
interes public local avdnd ca obiect: (..} infiintarea, organizarea i exploatarea (..) sililor

si terenurilor de sport”;

- art. 5, pet. 3 lit. e): "Principalele activitdfi edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de
administrare a domeniului public si privat, desfisurate la nivelul comunelor, oraselor,
municipiilor, judefelor §i municipiului Bucuresti, trebuie sd asigure administrarea i

exploatarea terenurilor §i bazelor sportive”;

- art. 10. (1) Gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public §i privat se poate

organiza in urmdtoarele modalitdfi:
a) gestiune directs;
b) gestiune indirecti sau gestiune delegati.

(2) Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public si privat se
face prin hotarfiri ale consiliilor locale comunale, ordgenesti, municipale, ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, ale consiliilor judetene si/san ale Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupd caz, in functie de specificul, volumul si natura bunurilor proprietate publica si
privaté, de interesele actuale §i de perspectiva ale unitatii administrativ-teritoriale, precum si

de numdrul §i mérimea localititilor componente.

(3) Indiferent de forma de gestiune adoptatd, activitatile specifice serviciilor de administrare a
domeniului public gi privat se organizeazi si se desfisoara pe baza unui caiet de sarcini si a
unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de
performanta ai serviciilor, condifiile tehnice, raforturile operator-utilizatori, precum si modul

de tarifare, facturare §i incasare a contravalorjf serviciilor furnizate/prest
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(4) Caietul de sarcini §i regulamentul de serviciu se elaboreazi §i se aproba de consiliile locale
ale comunelor, oraselor, municipiilor si sectoarelor municipiului Bucuregti, consiliile judefene
si/sau de Consiliul General al Municipiului Bucuresti in conformitate cu regulamentui-cadru
al serviciilor de administrare a domeniului public §i privat, aprobat prin hotirfre a

Guvernului,

- art. 12. (1) in cazul gestiunii indirecte sau gestiunii delegate autoritdfile administrafiei
publice locale pot apela pentru realizarea serviciilor la unul sau la mai mulfi operatori cirora
le incredinfeaza, in totalitate sau numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii,
sarcinile i responsabilitatile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum

si la administrarea i exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor.

(2) Gestiunea indirectsi sau gestiunea delegata se realizeazi prin intermediul unor operatori

furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public si privat, care pot fi:

8) societdfi comerciale pe actiuni cu capital al unitdfilor administrativ-teritoriale, infiinjate

de autoritdfile administrafiei publice locale:
b) societiifi comerciale pe actiuni cu capital privat, intern sau extern;
¢) societiifi comerciale pe actiuni cu capital mixt, public si privat.

Avind in vedere importanfa promovirii sportului de masa, a realizérii de manifestiri sportive
§i a exploatirii eficiente a infrastructurii sportive la nivel local consiliul general al
municipiului Bucuresti hotaraste in sedinga ordinara data de 28.02.2017 prin HCGMB nr. 72,
infiinfarea unei societifi comerciale pe actiuni cu obiect principal de activitate — construirea,
dezvoltarea si administrarea de baze sportive si terenuri de sport. Aceastd hotdrare are la bazi
expunerea de motive a Primarului general al Municipiului Bucuresti si raportu! de specialitate

al Directiei Generale Dezvoltare si Investitii — Directia Culturs, Sport, Turism.

in data de 11.04.2017, prin HCGMB 131/2017 Consiliul General al Municipiului Bucuregti
hotéiréigte aprobarea infiingirii societatii pe actiuni Compania Municipald Sport pentru Toi
Bucuresti S.A.

Compania Municipald Sport pentru Tofi Bucuresti S.A. are in prezent Codul Unic de

foregistrare 37829351 si Nr. Inmatriculare J40/10237/201 Sediul social este in Municipiul
Bucuresti, Sector 1, Str, Aristide Demetriade nr. 2E.
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2. Starea actuali a serviciului
2.1 Prezentarea infrastructurii ce urmeaz3 a i dati in administrare si exploatare

Conform art. 3 alin (3) din regulamentul de organizare i functionare a serviciului public
pentru administrarea obiectivelor sportive din municipiul Bucuresti, operatorul céruia i se
administreazi gestiunea serviciului primeste in administrare obiectivele sportive de pe raza

municipiului Bucuresti ca bunuri publice aferente serviciului.

2.2 Descrierea activitdtilor pentru care se face delegarea de gestiune

Reglementirile legale in vigoare precizeazi ca pot face obiectul contractelor de delegare a
gestiunii, total sau partial, numai activitifile de operare propriu-zisi - gestiunea,
administrarea, exploatarea precum si activititile de pregiitire, finantare si realizare a
investifiilor din infrastructura edilitar-urbani a localitatilor, aferents serviciilor de

administrare a domeniului public si privat.

in conformitate cu regulamentul serviciului public pentru administrarea obiectivelor sportive,
pentru desfésurarea activitafii sale (art. 23), operatorul serviciului public pentru administrarea
obiectivelor sportive va urmiri in principal:

- promovarea sportului si a educatiei sportive a municipiului Bucuresti §i cresterea calitatii
acestora;

- diversificarea ofertei spatiilor necesare cu noi posibilititi de spatii, inclusiv cele aflate sub
administrarea operatorului.

- promovarea §i sprijinirea evenimentelor publice care se desfdgoard in municipiului Bucuregti

prin punerea la dispozitie a spatiilor obiectivelor sportive;

profeete




acestuia in domeniul sportului i exploatarea corecti a spatiilor destinate activitatilor sportive

specifice si a cladirilor aflate in administrarea sa;

- menfinerea unei imagini pozitive a municipiului Bucuregti prin strategii eficiente de
comunicare in domeniul sportiv;

- asigurarea satisfacerii nevoii de informare a cetéifenilor cu privire la evenimentele sportive
ce vor avea loc;

- sprijinirea contactelor intre organizatorii diverselor evenimente unde Municipiul Bucuresti
este partener prin exploatarea de utilizatori a obiectivelor administrate de operatorul
serviciului.

Alte obiective pe care operatorul serviciului public pentru administrarea obiectivelor sportive
le poate avea in vedere pentru desfisurarea activitatilor sale sunt:

- promovarea si sprijinirea evenimentelor publice care se desfiigoard in municipiului Bucuresti
prin punerea la dispozitie a spatiilor obiectivelor sportive;

- planificarea si valorificarea parteneriatelor de care beneficiaza Municipiului Bucuresti si

-

initierea de noi proiecte in vederea imbunétdtirii imaginii municipiului si a indeplinirii
obiectivelor strategice ale acestuia;

- crearea §i mentinerea unei imagini pozitive a municipiului Bucuresti prin utilizarea
strategiilor eficiente de comunicare in domeniul sportiv, recreerea prin sport putand conduce
la cresterea nivelului de sanatate al cetatenilor;

- informarea cetétenilor cu privire la evenimentele sportive ce vor avea loc, participarea
acestora putand conduce la descoperirea de noi sportivi care prin indrumare pot deveni
sportivi de performanta.

Prin regulamentul de organizare §i functionare a serviciului public pentru administrarea
obiectivelor sportive din municipiul Bucuresti (art.20) s-a stabilit c& serviciul public pentru
administrarea obiectivelor sportive cuprinde urmatoare tipuri de activitati care au drept scop
promovarea sportului i a evenimentelor publice in toate formele lor moderne si traditionale,
§i educarea cetifenilor in spiritul democratiei, educatiei spottive si al statului de drept:

8) organizarea §i desfdsurarea de activitafi sportive, de educafie permanentd prin programe
proprii si/sau in parteneriat cu institufii de specialitate, exploatind potentialul spatiilor aflate
in administrarea operatorului.

b) organizarea de competifii sportive si punerea la dispozitie citre populafie, cluburi si

asociatii sportive, alte persoane juridice a infrastructurii disponibile, concomitent cu

asigurarea serviciilor complementar “dei dﬂpeﬂnge |$l comerf producdtoare de venituri, pan N
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¢) conceperea 5i conducerea strategiilor gi politicilor de dezvoltare a activitatilor specifice;

d) afirmarea valorilor morale, sportive, artistice, tehnice §i stimularea creativitdfii si
talentului,

e) promovarea §i dezvoltarea activitdfilor sportive;

f) editarea de publicayii, materiale informative gi promofionale potrivit activitagilor prestate si
puse la dispoztia utilizatorilor interesati;

g) elaborarea unor proiecte atractive in domeniul educatiei permanente, utile publicului prin
promovarea unor activitati sportive dedicate interesului public;

h) sprijinirea tinerilor sportivi si sutinerea in afirmarea lor;

i) elaborarea de studii, rapoarte i strategii in domeniul sportiv specific in baza programelor
administrate de institutiile publice locale, prin colaborare cu Primariile de sector;
JYcolaborarea cu alte centre sportive gi asociafii, fundafii, universitdyi romdnegti 5i strdine, in
scopul cunoasterii si afirmirii valorilor sportive si civilizatiei roménesti;

k) elaborarea de proiecte 5i programe de dezvoltare a activitdfilor sportive §i propunerea spre
aprobare a acestora Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

Iy alte activitati necesare realizdrii scopului activitdfii de administrare §5i exploatare a

obiectivelor sportive din Municipiul Bucuresti.

Factorii strategici

Statutul Municipiului Bucuregti de oras studenfesc. Acest fapt are un impact major asupra
dezvoltérii sportului si activitatilor culturale, inclusiv a festivalurilor in arealu] municipiului
Bucuresti. Studentilor li se datoreazi caracterul vibrant, dinamic al orasului. Ei nu reprezinti
doar un segment de public care cere manifestatii sportive si activititi pentru timpul liber, ci
devin chiar organizatori. De asemenea studenii sunt §i marea majoritate a voluntarilor

recrutati in timpul desfiguririi manifestaiilor sportive gi culturale,

Caracterul multicultural al populatiei Municipiului Bucuresti, care contribuie la diversitatea
manifestafiilor sportive si oferd posibilitatea de dialog i apropiere intre diferite grupuri de
cetdfeni, in cadrul evenimentelor. Prezenta in capitald a unor mari companii ce reprezinti
potentiali sponsori pentru manifestatii sportive. Mai multi organizatori de manifestatii

sportive afirmé cé nu este greu de obtinut sponsorizari private, in municipiul Bucuresti sunt
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Politica Consiliul General al Municipiului Bucuresti referitoare la evenimente contribuie in

mod direct si indirect la organizarea de manifestatii sportive.
Factori politici legislativi

Factorii politici-legislativi pot influenta atét pozitiv cét si negativ operatorul ce administreazi
obiectivele sportive (ca bunuri aferente serviciului) de pe raza municipiului Bucuresti.
Factorii politici pot influenfa pozitiv activitatea Compania Municipald Sport pentru Toti
Bucuresti S.A. avind in vedere cé actionar este Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
Orice societate ce desfigoard activitafi de servicii publice este influentatd de deciziile
legislative. Priméria Municipiului Bucuresti poate sprijini initiative de modificari legislative

cu efect favorabil in activitatea Compania Municipala Sport pentru Tofi Bucuresti S.A.

Factorii politici pot influenta negativ activitatea Compania Municipald Sport pentru Toti
Bucuresti S.A. daca vor fi propuse succesive schimbiri legislative cu impact in realizarea

unor programe pe termen mediu §i lung, ficind ca acestea si fie dificil de implementat.

Factorii politico-legislativi pot fi favorabili in dezvoltarea Companiei Municipale Sport pentru
Toti Bucuresti S.A. daca o sprijind in demersurile de eficientizare a activitatii prin adoptarea
unui pachet amplu de masuri menite si asigure modemizarea, revitalizarea sportului §ia

evenimentelor cu caracter sportiv din municipiul Bucuregti.
Factorii economici

Sportul posedi o mare forfd sociala §i poate fi un factor de promovare a integrérii europene,

a fair-play-ului si séinitaii publice.
Principalele directii aflate in atentia Uniunii Europene sunt:

- wSportul 5i economia” din punct de vedere al efectelor economice ale sportului pentru tofi si

impactul asupra economief;

- wSportul §i integrarea” scoaterea in evidentd a potentialului de integrare sociali a structurilor

sportive si diverselor categorii sociale;

- »sportul §i violenja” prevenire si acfiune, printr-un program comun de activitati cu caracter

integrativ;

- wSportul §i dopajul” realizarea unei retele comune la nivelul organismelor nationale de lupta

impotriva acestui flagel, care ajunge ’_/iMongu‘rffr;y{\de drog
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in ce priveste influenta sportului asupra sectorului economic, aceasta se manifesta prin
potentialul sportului ca motor al cresterii economice si factor in combaterea somajului.

Sportul contribuie la realizarea unei cote de 1% péni la 3% din PIB, cu tendinta de crestere.

»

Aceastd cotd se regiseste §i in dezvoltarea municipiului Bucuregti prin companii

producétoare, servicii, locuri de munc#, mediu, sénétate, consum, turism sportiv etc.,

Spre exemplu, organizarea unor manifestdri sportive de anverguri contribuie la ridicarea
sectorului turistic, fapt confirmat de aproximativ 25% din turistii europeni care au declarat ca

scopul lor principal este voiajul de naturd sportiva.

Desigur, intre farile membre ale UE existd diferenfe si diverse modalitati de a infelege
fenomenul §i de a se actiona. Aceasta realitate a determinat Comisia Europeani s creeze
Grupul de lucru ,,Sport §i economie” care, plecind de la o platforma comuna, s# realizeze
comparatii intre tdrile europene §i si introducd o metodologie care si permits, pe baze
stiinfifice, mdsurarea i evidentierea contributiei sportului la PIB, efectele sale in zona
cresterii locurilor de muncd, a cheltuiclilor guvernamentale, a investitiilor in sport si in
infrastructura sportivi.

Medalia, succesul de mare performants, este doar efectul unei miscari sportive bine
structurate, cu larga adresabilitate, cu o bazi larga i diversd de actiune, cu o implicare directd

§i responsabild a comunitatii locale si a fieciruia dintre noi.

Dezvoltarea infrastructurii pentru sport este o preocupare a guvernelor. Acestea sustin
constructia de sili de sport, bazine de inot si realizarea la nivel national a laboratorului anti-
doping. Sportul a devenit un nou instrument pentru o politica de dezvoltare, care permite
diverselor grupuri de a avea acces la domenii ale viefii publice, dincolo de orice bariere,

indiferent de natura acestora.

Ralf Rene Weingartner, directorul Departamentului Tineret si Sport al Consiliului Europei,

afirma: ,,Sportul ofera sansa de a juca un rol activ in constructia Europei de méine”.
Factori sociali

Sportul in Uniunea Europeani este guvernat de urmatoarele principii:

» sportul trebuie sa devina un bun al tuturor;
» sportul reprezintd un factor de culturd;

= sportul reprezintii un mijloc de dezvolt
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» sportul reprezinté un factor de intérire a sinatétii.

Sportul pentru timpul liber este unul din aspectele socio-culturale ale societatii si, in acelasi
timp, un factor care impulsioneaza dezvoltarea acesteia. Diversitatea activitatilor motrice ce
pot fi practicate in cadrul sportului genereazi o ramuri accesibil tuturor membrilor societatii,
indiferent de vrsta, sex si aptitudini motrice, ramuré denumiti Sportul pentru Tofi.

Sportul asigurd fiecirui individ posibilitatea de autoinfluentare fizica i psihicd, asigurdnd
echilibrul optim al acestei sfere, influenfeazi favorabil starea de siinitate, satisfacerea nevoii
de migcare §i participarea la viata sociala, combate stresul etc.

Sportul include activititi numeroase §i variate. Alegerea acestora se realizeazii in raport cu
structura populatiei i conditiile economice si geografice, gradul si natura civilizafiei, tradiiile
culturale si sociale ale comunitatii.

Procesul social fundamental prin care orice societate isi previzioneaza, reproduce §i realizeazi

modelul séiu normativ §i cultural prin conduite adecvate ale membrilor sdi este socializare.
Sportul pentru Tofi impune respectarea urmitoarelor ceringe:

1. activitatea propusa inifial poate reprezenta un obiectiv secundar, obiectivul principal al

sportului fiind acela de a-1 motiva pe individ i de a-i crea nevoia de migcare si de competitie;
2. participarea trebuie sa se desfagoare in mod continuu pentru a obtine efectele dorite;
3. se vor respecta unele prioritdi legate de caracteristicile de vérsta, sex, capacitati fizice;

4. la copii sportul regleaza cresterea corporald si asigurd dezvoltarea functiilor biologice

importante, procese si fenomene psihice cum sunt cele intelectuale, afective, volitive;

5. la elevi §i studenti sportul asigurd dezvoltarea optimd a organismului, o bund conditie

fizica, combate stresul si favorizeaza socializarea;

6. la adulfi §i seniori, sportul incetineste degenerescenid psihicd §i fizicd si creeazi o stare

optimista.

Sportul pentru Tofi si are originea in sportul scolar si studentesc si se poate impdrtii in:

- sport de intrefinere;
— sport pentru timpul liber;

- sport in familie; /B_/lh -
e
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— sport pentru persoane cu nevoi spegia
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sport pentru seniori.
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Existd 5i alte elemente care trebuie luate in considerare precum:

- Cagtigurile salariale realizate de citre bucuresteni pot influenfa intr-o masura
semnificativi activitatea sportiva.

in prezent, salariul mediu brut la nivel national este de 3131 lei/persoand, iar cel mai

[ s |
|

mare cigtig salarial mediu net se regaseste in Municipiul Bucuresti de 3.219 lei lunar,
urméind judetul Iifov cu 2.743 de lei, Cluj (2.605 lei), Timis (2.512 lei) si Sibiu (2.375
de lei).

= Municipiul Bucuresti are un amplu potential de dezvoltare a activitatilor sportive i
social-culturale, locuitorii avénd in medie o putere de cumpérare mare,

Capitala Roméniei are un potential economic mai ridicat decét regiunile limitrofe si
reprezintd un centru de atractie al forfei de muncd, fapt ce aduce efecte benefice,

inclusiv in plan educational.
Factorii tehnologici

Abordarea strategicd a lui Michael Porter pentru analiza fortelor competitive si a factorilor

&)

critici de succes in administrarea obiectivelor sportive de pe raza Municipiului Bucuresti ca

bunuri publice aferente serviciului permit identificarea urmatorilor factori critici de succes:

- mentinerea unui ridicat grad de exploatare a obiectivelor sportive;

— mentinerea §i cresterea atractivitdfii si notorietdtii obiectivelor;

- elaborarea si implementarea unor strategii de marketing modern, eficient;

- excelenja operafionald prin adaptare organizafionald, imbunatifirea continui a

proceselor prin implementarea unui sistem de management calitate - mediu,

guvernanti corporativi.

Alegerea unei strategii depinde in primul rind de natura si intensitatea concurentei care se
manifestd in sectorul sport considerat. Porter defineste strategiile generice care constituie
puncte de pornire in constructia particulard, cu caracter original, a strategiei fiecérei companii.
Modelul Porter se bazeazi pe analiza a cinci factori care isi exercitd influenta in mediul
concurential specific. Puterea fiecarui factor si combinarea lor caracterizeaza domeniul de
activitate sub raportul intensitafii concurentei si, in ultimé instan{d, determiné rentabilitatea

sectorului, masurata prin randamentul: m}frhlung al capitalului invgstit.
Pz {\f Ry
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Compania Municipald Sport pentru Tofi Bucuresti S.A. in activitatea de administrare §i
exploatare a obiectivele sportive de pe raza municipiului Bucuresti ca bunuri publice aferente
serviciului va trebui sa asigure satisfacerea cerintelor impuse de beneficiari acestui obiectiv,

s& pund in valoare serviciile oferite, care sunt conforme cu cerintele specifice, actuale si de

Ie‘perspeetiv‘ﬁ.acapitalei.—- IR AL AR R TR T T AT R R R R T S e e T e

Compania Municipald Sport pentru Toti Bucuresti S.A. trebuie s& asigure :
- accesul liber a tuturor clientilor la serviciile oferite;
- tarifarea echilibrata a serviciilor furnizate;

- utilizarea eficientd a fondurilor proprii in organizarea spatiilor pentru desfisurarea unor
competifii sportive locale, regionale, nationale §i internationale si a altor tipuri de evenimente
de interes public care pun in valoare obiectivele sportive pentru a asigura integrarea
municipiului Bucuregti in randul locatiilor de prestigiu din punct de vedere cultural, turistic si

educational;
- cresterea amplorii manifestérilor sportive cu participarea internationali;

- diversificarea evenimentelor, determinata de facilitatile oferite de obiectivele sportive de pe
raza municipiului Bucuregti ca bunuri publice aferente serviciului;

- spafii de antrenament §i pregitire, spaii aferente stabilirii contactelor de afaceri, spatii
pentru presd si de protocol, adecvate ca suprafafé si functionalitate;

- stimularea participrii unui numéar cat mai mare de tineri, elevi, studenti si alte categorii de

cetiifeni, la activitii{i sportive pentru o viafi sinitoasa.

- cresterea interesului pentru municipiul Bucuresti nu numai in calitate de gazda

organizatoare de evenimente sportive, dar §i de comunitate locald pastritoare de istorie,

culturd si civilizatie, de obiective turistice si economice.
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3. Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care
justifica realizarea serviciului

3.1 Motive de ordin economico-financiar

Scopul principal al gestionarii indirecte a serviciului de administrare a obiectivelor sportive de
pe raza Municipiului Bucuregti ca bunuri aferente serviciului este de a reduce resursele
angajate intern de céitre Primédria Municipiului Bucuresti pentru acest proces. Compania
Municipald Sport pentru Toti Bucuresti S.A. are ca prim obiectiv eficientizarea cheltuielilor
din punct de vedere financiar, prin asigurarea celor mai bune solutii de gestionarea eficienta.
in plus compania va avea ca obiect de activitate dezvoltarea si administrarea bazelor sportive
§i a terenurilor de sport multifunctionale performante, ca infrastructurd pentru dezvoltarea
sportului de mas# pentru tinerii din municipiul Bucuresti.

Atingerea obiectivelor de natura financiard presupune generarea de venituri §i lichidita{i care
si acopere cheltuielile efectuate, respectiv sid asigure sursele investifionale necesare
dezvoltdrii §i extinderii activititilor derulate la nivelul obiectivelor sportive de pe raza

Municipiului Bucuregti ca bunuri aferente serviciului.

Pentru indeplinirea misiunii, compania gi-a propus si realizeze o serie de obiective financiare,
de marketing, de resurse umane, astfel:

— organizarea de competitii §i evenimente sportive;

— promovarea activitatilor sportive gi implicarea copiilor si tinerilor in sportul de masi; -

— recuperarea investitiilor inifiale si cresterea veniturilor incasate;
— cresterea in timp a-proﬁtabilitﬁtii;
— renovarea bazelor destinate sportului de mas4;

— exploatarea unor noi baze sportive care sé dezvolte sportul de mas.

Managementul companiei are ca misiune principald optimizarea activititii de administrare a
obiectivelor sportive de pe raza Municipiului Bucuregti ca bunuri aferente serviciului, astfel

incét aceasta sd producd urmétoarele beneficii:

* dezvoltarea sistematicd a activititilor i evenimentelor sportive;

» reducerea costurilor indirecte i .agecial a celor g¢nerale de administratie;
AR RS
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*  gestionarea adecvata a riscptilor;
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* imbunététirea controlului si a coordondrii activititilor derulate.

Motivatiile generale de ordin economic i financiar care sus{in gestiunea indirects a serviciilor
de administrare a obiectivelor sportive de pe raza Municipiului Bucuresti ca bunuri publice aferente
serviciului sunt;

- Implementarea unui management adecvat al costurilor — gestiunea indirecta are ca
principal avantaj reducerea costurilor din perspectiva autoritdtii locale. Managementul
costurilor nu reprezintd doar un control elementar al costurilor previzute in buget, ci §i
urmdarirea gradului de realizare a veniturilor. Urmarirea incadririi costurilor realizate in
prevederile bugetare este un obiectiv al controlului de gestiune, dar analiza bugetului trebuie
sd urmireascd faptul ci un consum de resurse este asociat realizdrii unui venit. in acest
context apreciem ci proiectarea §i utilizarea unui sistem de inregistrare corecti a costurilor si
de intocmire a bugetelor reprezinté o prima conditie pentru implementarea unui management
eficient al costurilor.

- Controlul costurilor de capital. Delegarea gestiunii serviciului de administrare lasa

Primériei Municipiului Bucuresti sume disponibile pentru investitii in alte sectoare de
activitate. Pe de alta parte infiintarea Companiei Municipale Sport pentru Toti Bucuresti S.A.
permite un control strict asupra costurilor investitionale inifiale §i evitarea cheltuielilor majore
in stadiile incipiente ale activititii. Totugi, pe termen scurt sau mediu costurile de capital sunt
semnificative ca volum, in conditiile dotarii cu echipamente, utilaje, mobilier etc. specifice
activitatii sportive.

- Gestionarea adecvatii a riscurilor — factorii de risc reprezinti elemente determinante in
delegarea gestiunii unui serviciu. Evaluarea completd a riscurilor ofera atat autoritatii locale
cit gi operatorului delegat posibilitatea de partajare a acestora dar si de implementare de
masuri de contracarare a manifestarii lor.

- Managementul de crizi / crizelor - Gestiunea indirecti asigurd posibilitatea unui bun
management de crizi. Managementul corect al crizei reprezintd un set de mdsuri, pregatite

din timp, care permit operatorului sd coordoneze gi sd controleze orice urgente. Altfel spus:

— managementul eficient al crizei permite maximizarea sanselor i reducerea pericolelor
cu care se confrunti operatorul;
— managementul crizelor incearcd s3 previna sau s reduci efectele negative ale crizelor

§i sd protejeze orgayl@tia\:ﬂpﬁaliqﬁl\implica §i serviciul respectiv de posibile
/
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— managementul crizei este un proces de planificare strategicd, avand scopul de a
elimina o parte din riscul si nesigurania rezultate din evenimente negative §i care

permit astfe]l operatorului si aibé sub contrel evolutia sa.

Prin gestiune indirectd, autoritatea locald este degrevatd de managementul crizelor, in
conditiile in care o situatie de crizd poate aduce prejudicii grave, in primul rdnd de imagine,
dacd nu este gestionatd corect din toate punctele de vedere, inclusiv din punct de vedere al

comunicdrii.

PLANUL $I NECESARUL DE FINANTARE IN PRIMUL AN DE FUNCTIONARE

-

Compania Municipald Sport Pentru Tofi Bucuresti S.A. si-a propus, in urma analizérii
posibilititilor actuale i de viitor de desfisurare a activitétilor in cadrul obiectivelor sportive
de pe raza municipiului Bucuresti ca bunuri publice aferente serviciului, un buget de venituri
§i cheltuieli pentru primul an de functionare. Valoarea estimati anuald a costurilor
operationale §i a costurilor care trebuie suportate de companie pentru dotarea minima

necesard prestirii/furniziirii serviciului la inceperea activittii sunt prezintate in tabelul 1,

respectiv tabelul 2.
Tabel 1 - Costuri 5i venituri operationale estimate anuale
Categorii de cheltuieli operationale principale lei
Chéltiiiéli materialele, utilitafi 1.350.000
Cheltuieli cu lucriiri §i servicii executate de terti, din care: 7.303.500
publicitate, curafenie, intrefinere, operare i mentenantd
Al_té{%hgﬂltuieli de exploatare 225.000
Categorii de venituri . lei
Veénituri din exploatare & : 1 12.559.500

. . e 5 a o g AT
Chif;je_?g\;gmmente, publicitate, vizite, inchirieri
Sursa: AMRSP, 2017
Compania municipala va putea asigura realizarea veniturilor din organizarea de evenimente i
manifestari nafionale si internationale, sportive, etc. In mésura in care compania municipald

va avea capacitatea de atragere §i organizare a unor astfel de evenimente, se vor obfine

venituri suplimentare, necesare sustinerii obiectului de activjtate al companiei: promovarea
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Tabel 2 - Costurile care trebuie suportate de companie pentru dotarea minimd necesard
prestarii/furnizdrii serviciului la inceperea activitdfii

Categorii de costuri lei
Autovehicule 1 200.000
Utilaje ' 1 150.000
Dotiri specializate prestirii/furnizirii serviciului | 2.398.500

Altele - sisteme IT, componente hardware §i software etc. Sistemul MEP 3.600.000
incl. HVAC

Operare si mentenanfa Externalizat: Ticketing, Sistem Video, HVAC, MEP,
Nocturna

Achizitie sistem Video led
Sursa: AMRSP, 2017

Compania Municipald Sport pentru Toti Bucuresti S.A. a elaborat un proiect managerial
strategic pentru dezvoltarea bazelor sportive care sd sustind sportul de masd integrat ca
activitate a copiilor, tinerilor §i adultilor. Terenurile sportive reprezinti elemente importante

care determini calitatea dotérilor sportive.

3.2 Motive de ordin social

Cresterea calitiifii serviciilor de administrare a domeniului public si privat de interes local
contribuie la imbunatitirea-conditiilor de viata si locuire a cetétenilor din comunitatea locala
cu impact direct in imbunatafirea sanatafii populajiei. Practicarea activititilor sportive intr-un
cadru organizat sub indrumarea personalului de specialitate asigura premisele cresterii calitatii

vietii §i prevenirii accidentérilor si imbolnavirilor.

in conformitate cu Strategia UE 2020, sportul poate aduce o contributfie semnificativi la
cregterea inteligentdi, durabili si favorabili a incluziunii sociale si a economiei, In acest
context, incurajérea sportului de masa si a activitdtilor fizice devine o prioritate pentru orice
societate (Sports and Development, Healthy Development of Children and Young People
through Sport, 2013).

Obiectivele sportive de pe raza municipiului Bucuresti ca bunuri aferente serviciului asiguri

un cadru propice pentru organizareg;sigc‘ies{:f‘ﬁs;urarea unor evghimente locale, nationale §i

mE eEn
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(festivaluri, expozifii, manifestari publice etc) devenind astfel un punct major de gazduire a
unor evenimente importante, Prestarea serviciului de administrare si exploatare a obiectivele
sportive de pe raza Municipiului Bucuresti va pune in valoare potentialul turistic al
municipiului Bucuresti, prin atragerea turigtilor strdini pasionati de evenimentele sportive sau

de altd naturd §i va sustine §i stimula dezvoltarea economici, sociala si culturala a capitalei.

Administrarea obiectivelor sportiv, respectiv a bunurilor publice aferente serviciului, de pe
raza Municipiului Bucuresti de ciitre Compania Municipald Sport pentru Toti S.A. Bucuresti
poate asigura exercitarea unei gestiondri §i a unui management operational eficient in ceea ce
priveste §i organizarea i desfisurarea acestor evenimente de maxim interes §i cu un impact

social ridicat.

0 Prin administrarea gi exploatarea obiectivelor sportive de pe raza Municipiului Bucuresti ca
bunuri publice aferente serviciului de catre Compania Municipald Sport pentru Toti S.A.
Bucuresti se vor crea premisele realizarii unor investiii de modernizare cu un impact social
ridicat. Prin realizarea acestor inifiative se va rispunde unor necesitifi sociale manifestate in

randul copiilor si tinerilor §i corecta comportamente i abordéri precum:
¢ Tendinta predominanta manifestat in rAndul copiilor si tinerilor din societatea actuala
de a adopta un stil de viata pasiv, fird migcare §i activitdfi sportive, cu implicatii

majore asupra sindtitii, nivelului de integrare sociald, de dezvoltare armonioasa din

punct de vedere fizic, emotional §i social, de insugire a regulilor si de respectare a

acestora, de comportament social sau de comportament orientat citre competifie i

e

performanta.
o Ingradirea accesului §i descurajarea copiilor gi tinerilor care manifestd interes si
0 disponibilitate pentru practicarea unui sport de performantd precum fotbalul prin
existenta unei infrastructuri sportive precare si nefuncfionale care nu dispune de

~

dotarea tehnico-materiald §i facilitatile necesare desfisurdrii in conditii optime a
activitdtilor de sport.
* Scéderea numirului de copii §i tineri care se indreaptd spre sport §i a numdarului de

sportivi de performanti legitimate.

sport.
O altd motivatie din punct de vede;gfs’ogial,pem\delgarea serviciyui de administrare a
L _m : A .

l ¢ Diminuarea numdrului sportivilor de performants, din lipsa investitiilor specifice in
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Municipala Sport pentru Toti S.A. Bucuresti o reprezinta crearea de noi locuri de munci si de
angajare pentru locuitorii municipiului Bucuresti, precum si de formare a resurselor umane
angajate in cadrul acestora, in vederea cresterii nivelului de abilititi si competente

profesionale.

De asemenea, delegarea administririi obiectivelor sportive de pe raza Municipiului Bucuregti
ca bunuri aferente serviciului cétre compania municipala poate crea premisele inifierii unei
campanii de cregtere a vizibilititii acesteia cu scopul credrii unei imagini publice locale
favorabile ce va conduce la imbuniitifirea §i cresterea increderii comunitatii

municipiului Bucuresti in calitatea serviciilor sportive oferite.

in concluzie, in contextul alinierii Roméniei la cerinfele europene de promovare a sportului de
masé, precum s§i din perspectiva stimulirii sportului roménesc de mare performanti si a
implicatiilor de naturd sociald ale practicarii activitatilor sportive este necesari asigurarea si
modernizarea unei infrastructuri sportive adecvate, imbunitdfirea facilitifilor sportive
existente $i crearea unora noi. Un prim pas in realizarea acestor inifiative strategice il
constituie o administrare §i exploatare eficientd a obiectivelor sportive de pe raza
Municipiului Bucuresti ca bunuri publice aferente serviciului prin delegarea acestui serviciu
citre un operator (compania municipalid) capabil si asigure aceste activitdfi in conditii de

eficientd §i eficacitate §i la un nivel ridicat de performanta.

3.3 Motive de mediu

Activititile propuse a se desfagura in cadrul serviciului vor trebui si respecte normele in
vigoare privind protecfia mediului. Daci in spet#i nu pot fi identificati factori de mediu care sa

poatd fi influenfati in mod direct de catre serviciul prestat, impactul de mediu al fiecéirei

“investifii in parte (baze sportive) aflate in coordonarea Primdriei Municipiului Bucuresti

trebuie evaluat, analizat si aprobat la realizarea fiecérei proiect in parte.

Cu toate acestea, activititile sportive ce se vor desfisura in cadrul administrarii obiectivele
sportive de pe raza Municipiului Bucuresti, ca bunuri aferente serviciului, vor avea anumite

influente indirecte asupra mediului, prin:

- Poluarea fonicd. Similar pnluﬁru jerului, noxele acustice afecteazi profund

colectivitdtile umane. Fiinta um/ariﬁ@ste adtﬁ)tatﬁ\la Lu}aanumlt interval de zgomot si
/—‘--.._
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chiar deregldri. Pragul de intensitate maxima pentru om este de 80 dB. Peste acest
nivel sunetul devine nociv. Poluarea sonora este un factor decisiv care contribuie la
pierderea auzului. Potrivit Organizatiei Mondiale a Sanatafii, 360 de milicane de
oameni din intreaga lume au probleme cu auzul, iar 32 de milioane dintre acestia sunt
copii. Bucuregtiul are nu mai putin 228 de zone unde zgomotul depaseste limita
stabilitd de legislatia in vigoare, 70 de db pe timpul zilei §i 60 db pe timpul noptii,
potrivit hértilor strategice ale Municipiului Bucuresti. De regula, obiectivele sportive
de pe raza Municipiului Bucuresti, ca bunuri aferente serviciului, se afla in mijlocul
unor cartiere intens populate, ca atare, manifestdrile sportive pot fi producatoare de
disconfort pentru locuitorii cartierelor invecinate. Aldturi de disconfortul creat de
zgomot, o parte a locuitorilor cartierelor invecinate mai ridicé si problema inchiderii
circulaiei rutiere, pentru cetifenii care nu participa la manifestérile sportive, a zonei,
pe perioada evenimentului,
Poluarea luminoasi. Halourile provocate de luminile artificiale au un impact negativ
asupra florei, faunei i chiar asupra viefii umane. Poluarea cu lumina si/sau Jumina
nedoritd, in cadrul obiectivelor sportive se poate impértii in doua categorii:

o Deversare de iluminare (lumina care pariseste perimetrul obiectivului)

o Lumina orbitoare (exces de lumind in cAmpul vizual al pietonilor si soferilor

din afara obiectivului sportiv).

Se recomanda ca iluminatul s& nu fie excesiv ca intensitate §i nici sa producd
disconfort atit in interiorul obiectivelor sportive cét §i in afara acestora.
Consumul de apii. O folosire economica a apei potabile la sistemul de irigatie trebuie

-

avutd in vedere in pericada de exploatare a obiectivelor sportive de pe raza
Municipiului Bucuregti, ca bunuri aferente serviciului, care necesit3 irigare precum si
posibilitatea stocarii apei de ploaie pentru a fi folosita la irigarea gazonului (daci este
cazul) 5i a zonelor adiacente.

Folosirea eficientd a energiei. Se vor avea in vedere sistemele cele mai eficiente din
punct de vedere energetic la momentu! actual, cu fiabilitatea cea mai mare si care s
aiba o amprenti de carbon cét mai redusi. Se poate lua in considerare si utilizarea de

panouri fotovoltaice, cu stocare ulterioard a energiei.

Termenul de ,.arhitectura verde” este utilizat pentru a descrie principii §i tehnici de constructie

ce respectd mediul §i care prezintd un caracter durabil. O construcie sau un obiectiv sportiv

verde trebuie s& adopte optlum si sol»y@es@n gceegtablle du} punct de vedere ecologic,
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obfinerea unei reduceri a consumului de ap3, o utilizare mai eficientd a energiei — atit in ceea
ce privegte producerea, ct §i folosirea, un bun management al deseurilor i, de asemenea, o
reducere a amprentei de carbon legate de deplasarile citre si de la obiectivele sportive a
populatiei. Pentru a atinge aceste deziderate operatorul primeste in administrare obiectivele
sportive de pe raza Municipiului Bucuresti ca bunuri publice aferente serviciului ar trebui sa

implementeze masuri care si:

* reducd consumul general de energie;

+ reduci emisiile de degeuri si dioxid de carbon;

» introduca mijloace de generare locald a energiei;

* promoveze utilizarea rafionala si reciclarea resurselor naturale, in special a apei.

Implementarea unor astfel de masuri va contribui la reducerea costurilor de exploatare §i a

costurilor indirecte, oferind avantaje financiare directe i pe termen lung operatorului.

Proiectarea sistemelor de incilzire, ventilafie si aer condifionat in vederea economisirii de
energie este esentiald pentru reducerea consumurilor si a costurilor de exploatare. La fel de
importante sunt stabilirea §i implementarea strategiilor de management optime pentru aceste
sisteme pe parcursul duratei de viati a cladirii. Utilizarea unei copertine care si asigure
izolatia termic#, precum si cea acusticd, vor permite reducerea consistentd a costurilor cu
incdlzirea si ricirea.

Ventilafia natural poate contribui la controlul temperaturii gi imbunititi calitatea aerului din
obiectivul sportiv, reducind riscul de disconfort cauzat de ciildurd, care apare in general
atunci cind se aduni mase mari de cameni. Masurile de ventilatie naturald vor reduce, de
asemenea, nevoia de sisteme de ventilatie mecanice si sisteme de ricire, care sunt mari

consumatoare de energie.

Folosirea de sisteme de iluminat economice i zonele destinate publicului general pot reduce
drastic consumul de energie §i costurile aferente. Sunt recomandate lampile economice cu

sediu.

Evapotranspiraia - reprezinté efectul de ricire creat de véant sau ventilatie prin arbori sau alte
elemente de flord. Mésurile de amenajare peisagistic intreprinse in jurul obiectivelor sportive

pot valorifica avantajele evapotranspiratiei, intrucit masele de aer care circula prin arborii

A AN
amplasatl in aproplerea obiectivelor sport;yé(\;o%reé\ umefect de ricire pe tmpg,laqglji“hma,
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Asigurarea unui mediu sanatos in incinta obiectivelor sportive impune si fie folosit cu

precidere sistemul de ventilare natural, iar lumina soarelui si fie exploatata la manifestarile

diurne intr-o pondere generala.

4. Nivelul minim al redeventei

Conform art. 13 alin. (7) din OG nr. 71/2002 cu modificarile si completérile ulterioare:

"Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public 5i privat

cuprinde in mod obligatoriu:

[--]

g) indicatorii de performantd stabiliti prin caietul de sarcini si regulamentul de serviciu
privind calitatea i cantitatea serviciilor prestate i modul de evaluare a acestora, conditii si
garantii;

h) tarifele practicate i procedura de stabilire, ajustare, avizare si aprobare a acestora;

i)} modul de tarifare §i incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;

i) mivelul redeventelor;

n) conditii privind transmiterea bunurilor la expirarea contractului;

q) clauze privind administrarea patrimoniului public si privat incredintat;

fie stablllt prm contractul de delegare al serviciului.

' mfrastructuru de, pr&stare a servncmlm

Propunem ca nivelul redeven{ei care urmeazi si. fie plitit de companie ciitre CGMB séi

Facem' preclza.rea cﬁ confonmtate cu prerogatlvelor ‘care 11 Tevin, Consnhul General al

mumclpmlm ‘Bucurestl 'stabﬂe$te, _'prm H@GMB *mvelul redeventex pentru ntxhzarea

5. Investitiile necesare pentru modernizare sau extindere

Avand in vedere importan{a sportului si a activiti llgl;s\lnonlve in mentinerea unui stil de viata
activ gi sdnitos prin beneficiile rnultlple )@\udtﬂm\m genera},sl a tinerilor, copnlor si
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societate §i nafiune, dezvoltarea sportului de masd constituie o necesitate i o prioritate la
nivelul municipiului Bucuresti. fn acest context, Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
in exercitarea atributiilor §i responsabilitétilor conferite de prevederile legislative cu privire la
infiinarea, organizarea, coordonarea, reglementarea, monitorizarea si controlul funcfiondrii i
gestiondrii serviciilor de administrare a domeniului public si privat si a activitatilor edilitar-
gospodaresti, va urmdri atingerea obiectivelor investifionale cu scopul dezvoltdrii
infrastructurii sportive a obiectivelor sportive de pe raza municipiului Bucuregti, ca bunuri

publice aferente serviciului si a activitatilor specifice.

Pentru asigurarea inceperii realizarii activitdfilor aferente sportului pentru tofi de cétre
CMSPT, valoarea investitiilor initiale in dotarea cu active imobilizate gi pentru angajarea de

personal rezulti din tabelele 3, 4 5i 5.

Tabel 3 - Structura personalului (minim necesard) care va asigura furnizarea activitdtilor
aferente sportului pentru toji

_| Numir de persoane

Sursa: Adresa AMRSP nr.1849/02.08.2017
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Tabel 4 - Valoarea estimatd anuald a costurilor operationale

| Categorii'de cheltuieli operationale principale. =~
fpdliss : i e A T S T o Fa R e R R

Sursa: Adresa AMRSP nr.1849/02.08.2017

Tabel 5 - Costurile care trebuie suportate de companie pentru dotarea minimd necesard
realizdrii activitdtilor aferente sportului in masd la inceperea activitdfii

Nr.crt. | Categorii de costuri Valoare (lei)
i1 '} Autovehicule s : o 200.000
: - |-Cheltuieli cu parcul auto I e R M| et
2. Utilaje 150.000
' 3. Dotiiri specializate prestirii/furnizérii activitatii . , . 12.398.500
4. Altele — sisteme IT, componente hardware si software etc. 3.600.000
Sistemul MEP incl. HVAC
Operare §i mentenantd externalizate: Ticketing, Sistem Video,
HVAC, MEP, Nocturnd
Achizifie sistem Videoled

Total: 6.348.500

Sursa: Adresa AMRSP nr.1849/02,08.2017
Pe baza informatiilor de mai sus, putem concluziona c# in conditiile dotérii cu echipamente,

utilaje, mobilier etc. specifice gpﬁ@fﬁmﬁpoﬂive, pe termen scurk §i mediu, costurile de

N
capital pot fi semnificative ca, ‘o'lﬁw-teqneﬁ urt §i mediu.
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6. Cadrul legislativ aplicabil

Dati fiind importanta sociald a activitiii sportive din punct de vedere social, cadrul siu de
reglementare este complex §i acoperd atit sfera de organizare si desfisurare a activititilor

sportive, cét si exigente de ordin tehnic, in plan naional {i european.

Activitatea sportivi desfiguratd de cetifenii municipiului Bucuresti, prin intermediul
Compania Municipald Sport pentru Tofi Bucuresti S.A., trebuie sd respecte principiul
dezvoltiirii durabile si protectia mediului inconjurétor, cu evidentierea masurifor de protectie a

mediului in concordanti cu normele Uniunii Europene.

Legislatie primarid

1.1. Lege nr. 31 din 16 noiembrie 1990 privind societatile, republicatd in Monitorul Oficial
partea I, nr. 1066 din 17 noiembrie 2004 dindu-se textelor o noud numerotare, cu
modificérile §i completarile ulterioare, intraté in vigoare la 17 noiembrie 1990;

1.2. Lege nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale, publicati in Monitorul
Oficial partea I, nr. 618 din 18 iulie 2006, cu modificirile si completirile ulterioare,
intrata in vigoare la 01 ianuarie 2007,

1.3. Lege nr. 213 din 17 noiembrie 1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al
acesteia, cu modificérile i completarile ulterioare, republicati in Monitorul Oficial
partea I, nr. 123 din 10 iunie 2011, cu modificérile si completarile ulterioare, intrati in
vigoare la 23 januarie 1999;

1.4. Lege nr. 215 din 23 aprilie 2001 a administratiei publice locale, republicati in
Monitorul Oficial partea I, nr. 123 din 20 februarie 2007, cu modificérile si completirile
ulterioare, dindu-se textelor o noud numerotare, intratd in vigoare la 23 mai 2001;

1.5. Hotirire de Guvern nr. 246 din 16 februarie 2006 pentru aprobarea Strategiei nationale
privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice, publicata in
Monitorul Oficial partea I, nr. 295 din 03 aprilie 2006, cu modificérile si completdrile
ulterioare, intratd in vigoare la 03 aprilie 2006;

1.6. Ordonanta Guvernului nr. 71 din 29 augugt 2002 privind organizarea si funcfionarea
serviciilor publice de administrare a %ﬁu}kw@ic si privat de %ﬁwl\ocal,
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publicatd in Monitorul Oficial partea I, nr. 648 din 31 august 2002, cu modificérile §i

completdrile ulterioare, intratd in vigoare la 30 septembrie 2002;

1.7. Hotardre de Guvern nr. 955 din 15 iunie 2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru

de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea

serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,

publicatd in Monitorul Oficial partea I, nr. 660 din 22 iulie 2004, cu modificarile §i

completdrile ulterioare, intraté in vigoare la 22 iulie 2004;

1.8, Ordonanta Guvernului nr. 21 din 30 ianuarie 2002 privind gospodirirea localitatilor

urbane si rurale, publicatd in Monitorul Oficial partea I, nr. 86 din 1 februarie 2002, cu

modificarile gi completirile ulterioare, intrata in vigoare la 03 martie 2002;

. 1.9. Lege or. 515 din 12 iulie 2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 21/2002

privind gospodérirea localitéfilor urbane i rurale, publicatd in Monitorul Oficial partea

I, nr. 578 din 5 august 2002, intratd in vigoare la 05 august 2002;

1.10. Ordonanti de Urgenta a Guvernului nr. 109 din 30 noiembrie 2011 privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice, publicatd Monitoru! Oficial partea I, nr. 883 din
14 decembrie 2011, intratd in vigoare la 14 decembrie 2011;

. Hotéirdre de Guvern nr. 722 din 28 septembrie 2016 pentru aprobarea Nommelor
metodologice de aplicare a unor prevederi din Ordenanta de urgentd a Guvernului nr.
109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice, publicati in
Monitorul Oficial partea I, nr. 803 din 12 octombrie 2016, intratd in vigoare la 18
februarie 2016;

1.12. Lege nr. 99 din 19 mai 2016 privind achiziiile sectoriale, publicati in Monitorul Oficial
partea I, nr. 391 din 23 mai 20186, intrati in vigoare la 26 mai 2016;

‘ 1.13. Lege nr. 100 din 19 mai 2016 privind concesiunile de lucréri i concesiunile de servicii,

publicatd in Monitorul Oficial partea I, nr. 392 din 23 mai 2016, intratd in vigoare la

26 mai 2016;

1.14. Hotéirare de Guvern nr. 867 din 16 noiembrie 2016 privind aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrdri §i concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind

. concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, publicatd in Monitorul Oficial partea
I, nr. 985 din 7 decembrie 2016, intratd in vigoare la 07 decembrie 2016;

1.15. Lege nr. 101 din 19 mai 2016 privind remediile §i caile de atac in materie de atribuire a

contractelor de achizitie publicd, a contract}lgr{%cc;er'a si a contractelor de concesiune
il i 8
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1.16.

1.17.

1.18.

1.19.

1.20.

1.21.

1.22.

1.23.

1.24.

Consiliului National de Solutionare a Contestaiilor, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei partea I, nr, 393 din 23 mai 2016, intratd in vigoare la 26 mai 2016;

Lege nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice, publicati in Monitorul Oficial
partea I, nr. 390 din 23 mai 2016, intrati in vigoare la 26 mai 2016;

Hotiérdre de Guvern nr. 395 din 02 iunie 2016 pentru aprobarea normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicata in
Monitorul Oficial partea I, nr. 423 din 06 iunie 2016, intrata in vigoare la 06 iunie 2016;
Lege nr. 228 din 4 iulie 2007 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
30/2006 privind functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de
atribuire a contractelor de achizitie publica, publicatd in Monitorul Oficial partea I, nr.
471 din 12 iulie 2007, intratd in vigoare la 15 iulie 2007;

Ordonantd de Urgentd a Guvernului nr. 30 din 12 aprilie 2006 privind functia de
verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de
achizitie public, publicatd in Monitorul Oficial partea I, nr. 365 din 26 aprilie 2006,
intratd in vigoare la 30 iunie 2006,

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 19 din 7 martie 2009 privind unele mésuri in
domeniul legislatiei referitoare la achizitiile publice, publicatd in Monitorul Oficial
partea I, nr. 156 din 12 martie 2009, intrata in vigoare la 12 martie 2009;

Ordonantd de Urgentd a Guvernului nr. 13 din 20 mai 2015 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, publicatd in
Monitorul Oficial partea I, nr. 362 din 26 mai 2015, intrata in vigoare la 26 mai 2015;
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 58 din 19 septembrie 2016 pentru modificarea §i
completarea unor acte normative cu impact asupra domeniului achizifiilor publice,
publicatd in Monitorul Oficial partea I, nr. 738 din 22 septembrie 2016, intratd in
vigoare la 22 septembrie 2016;

Hotéirdre de Guvern nr. 1705 din 29 noiembrie 2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, publicatid in Monitorul Oficial
partea I, nr. 1020 din 21 decembrie 2006, intrati in vigoare la 21 decembrie 2006;
Ordonantd de Urgentd a Guvernului nr. 195 din 22 decembrie 2005 privind protectia
mediului, cu modificdrile si completﬁ_ri_lgm ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial
partea I, nr. 1196 din 30 decembri, §9"L‘/,\ hﬁatﬂ,\;fﬁ-\igo e la 29 ianuarie 2005,
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1.25.

1.26.
1.27.
1.28.

1.29.

2.1.

2.2,

2.3.

2.4.

Lege nr. 185 din 25 iunie 2013 privind amplasarea §i autorizarea mijloacelor de
publicitate, publicatid in Monitorul Oficial partea I, nr. 405 din 05 iulie 2013, intratd in
vigoare la 08 iulie 2013;

Lege nr. 227 din 8 septembrie 2015 privind Codul fiscal publicatd in Monitorul Oficial
partea I, nr. 688 din 10 septembrie 20135, intratd in vigoare la 01 ianuarie 2016.

Lege nr. 69 educatiei fizice si sportului, din 28 aprilie 2000, publicati in Monitorul
Oficial nr. 200 din 9 mai 2000, cu modificérile si completirile ulterioare;

Hotirdrea de Guvern nr. 1.447/2007 privind aprobarea Normelor financiare pentru
activitatea sportiv, cu modificarile si completfirile ulterioare;

Norme financiare pentru activitatea sportivé, actualizate, cu modificérile si completarile
ulterioare, din 28 noiembrie 2007, aprobate prin HG nr. 1447/2007.

Legislatie secundari

Hotéirdre CGMB nr. 131 din 11.04.2017 privind infiintarea societdtii pe activni
Compania Municipald Sport pentru Toti Bucuresti SA;

Anexa la Hotiirire CGMB nr. 131 din 11.04.2017 privind infiintarea societafii pe actiuni
Compania Municipald Sport pentru Toti Bucuregti SA;

Hotaréarile CGMB aplicabile, alte documente legislative, reglementéri §i hotfréiri ale
autoritatilor deliberative ale Municipiului Bucuresti;

Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1718/2011 pentru aprobarea Precizérilor
privind intocmirea si actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul
public al statului, publicat in Monitorul Oficial partea I, nr. 186 din 17.03.2011, intrat in
vigoare la 17 martie 2011,

Legislatie tertiari - -
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3.5. PO22 - procedura privind circuitul documente compartimentul juridic;
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3.6. 851 - procedura de efica si integritate;
3.7. 83 - procedura de competente si performanta;
3.8. S5 - procedura de stabilire a obiectivelor;
3.9. S6 - procedura de planificare;
3.10. S7 - procedura de monitorizare a performantei;
3.11. S8 — procedura de stabilire a managementului riscului;
3.12. 89 — procedura de redactare a unei proceduri;
3.13. S10 - procedura de supraveghere;
3.14. S13 - procedura de gestionare a documentelor;
3.15. 816 - procedura de audit intern.

Legislatie europeanii —

4.1. Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului European din 26

februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune;

4,2, Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului European din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE;

Transpuse in legislatia nationala prin:

" Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicati in M.O. nr. 390/23.05.2016;

* Norme de aplicare: Hotardrea Guvernului nr. 395/2016, publicatdi in M.O. nr.
423/06.06.2016;

* Legea nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale, publicata in M.O. nr. 390/23.05.2016;

* Norme de aplicare: Hotdrarea Guvernului nr. 394/2016, publicatdi in M.O. ar.
423/06.06.2016;

* Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii,
publicata in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 392/20186;

* Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdiile de atac in materic de atribuire a

contractelor de achizifie publici, a contractelor sectoriale si a contractelor de

concesiune de lucréiri si concesiune }ga’ef

functionarea CNSC, publicatd in Monjtoiul Off
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7. Procedura de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a
domeniului public si privat

Serviciile de administrare a domeniului public sunt definite si reglementate de O.G. nr.
71/2002 privind organizarea §i functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public i privat de interes local, cu modificarile 5i completérile ulterioare.

Potrivit de art. 2 lit. a, acestea sunt definite ca reprezenténd ,totalitatea actiunilor si
activitdfilor edilitar-gospoddresti prin care se asigurd administrarea, gestionarea gi
exploatarea bunurilor din domeniul public §i privat al unitdfilor administrativ-teritoriale,
altele decdt cele date, potrivit legii, in administrarea altor servicii publice locale”.

Serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi
ale comunitétii locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie §i confort al acestora i
grupeazi activitéfi edilitar-gospoddresti gi actiuni de utilitate i interes public local.

Pe de altd parte in baza prevederilor Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale,
organizarea $i reglementarea serviciilor de administrare a domeniului public §i privat
constituie dreptul exclusiv al autoritafilor administratiei publice locale.

in exercitarea acestui drept, Consiliul local are posibilitatea de a adopta hotarari care sa
asigure functionarea corespunzitoare a serviciilor de administrare 2 domeniului public si

privat al unitétii administrativ-teritoriale,

Potrivit prev. art. 10 din OG nr. 71/2002, gestiunea serviciilor de administrare a domeniului
public si privat se poate organiza in urmétoarele modalitati:
a) gestiune directs;

b) gestiune indirectii sau gestiune delegata.

Pentru exploatarea eficientd a activitatilor edilitar-gospodaresti care compun serviciul de
administrare a domeniului public §i privat, autoritatea publicd locald rispunde direct de
organizarea, finanfarea, gestiunea §i controlul activitdfii, avind insi posibilitatea de a

mcredmta sarcinile gi responsablhtﬁtlle proprn cu—pr.mre la gestiunea propriu-zisi a

administrare.
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Activitifile se pot transmite spre administrare, gestiune §i exploatare, fie unui compartiment
din aparatul propriu de specialitate sau unui serviciu public infiintat in subordinea autoritatii
publice, cum este cazul gestiunii directe, fie unui operator societate pe actiuni cu capital al
unititii administrativ-teritoriale, infiinfatd de autorititile administratiei publice locale, cum
este cazul gestiunii indirecte (art. 12 din OG nr. 71/2002).

Conform Art. 12 din OG nr. 71/2002:

(1) In cazul gestiunii indirecte sau gestiunii delegate autoritatile administratiei publice locale
pot apela pentru realizarea serviciilor la unul sau la mai mulfi operatori ciirora le
incredinteaza, in totalitate sau numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii,
sarcinile §i responsabilititile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisi a serviciilor, precum
si la administrarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realiziirii serviciilor.
(2) Gestiunea indirectii sau gestiunea delegati se realizeazi prin intermediul unor operatori

fumizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public si privat, care pot fi:

a) societdti comerciale pe actiuni cu capital al unititilor administrativ-teritoriale, infiintate de |

autoritdtile administratiei publice locale;

b) societéti comerciale pe actiuni cu capital privat, intern sau extern;

c) societdti comerciale pe actiuni cu capital mixt, public gi privat.

Activitatea Companiei Municipale Sport pentru Tofi Bucuregti SA este organizati,
coordonat, reglementatd, condusd, monitorizatd si controiatd de autoritatea publicad locald,
respectiv Priméria Municipiului Bucuresti.

infiinfarea Companiei Municip;le Sport pentru Tofi Bucuregti SA are un scop de interes
public, in conformitate cu prevederile art. 36, alin. (1), alin. (2) lit. d) si alin.7 lit. a) din
Legea nr. 215/2001 privind administratia publicd locald, cu modificdrile §i completérile
ulterioare. Conform articolului 36 - Secfiunea a 2-a Atributiile consiliului local:

"(1) Consiliul local are inifiativd §i hotdrdste, in condifiile legii, in toate problemele de
interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritdfi ale
administrafiei publice locale sau centrale.

(2) Consiliul local exercitd urmdtoarele categorii de atribufii: [...]

d) atribufii privind gestionarea serviciilor furnizate cdtre cetdfeni; {...]

(6) In exercitarea atribufiilor prevdzute la alin. (2) lit. d), consiliul lgtal:

a) asigurd, potrivit competenjelor sale 5i in condifiile legii, cadru/ ecesar peniru furnizarea

3. sdndtatea;
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4. cultura;

5. tineretul;

6. sportul;

7. ordinea publicd;

8. situatiile de urgentd;

9. protectia si refacerea mediului; [...]

11. dezvoitarea urbandg; [ ...]

16, activitdtile de administratie social-comunitard; {...}

19. alte servicii publice stabilite prin lege. ”

Nerespectarea prevederilor Regulamentului de Organizare §i Functionare sau fumizarea de
informatii false cdtre CGMB atrage rispunderea contractuald, administrativd, civild sau
penali, dupé caz.

in conformitate cu prevederile art. 45, alin. 6 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice
locale, republicatéi, cu modificérile si completarile ulterioare, studiul de oportunitate insotit de
intreaga documentatie va fi prezentat spre dezbatere si aprobare CGMB.

CGMB poate decide in baza studiului de oportunitate dacd va asigura serviciul de
administrare a domeniului public si privat prin forte proprii prin gestiune directd sau daca va
delega responsabilitatea prestérii serviciului unui operator prin delegarea gestiunii, in baza

unui contract de delegare.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, gestiune directd sau delegaté, activititile
specifice componente ale serviciilor de administrare a domeniului public si privat sunt
organizate §i se desfisoard pe baza regulamentului serviciului §i a caietului de sarcini,
aprobate prin hotirire a CGMB, in conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu

catetul de sarcini-cadru.

In ceea ce priveste bunurile prin intermediul cirora sunt furnizate/prestate activittile
Companiei Municipale Sport pentru Toti Bucuresti SA, acestea pot fi date in administrare §i

exploatare sau puse la dispozifie §i exploatate, in baza hotéririi de dare in administrare,
respectiv in temeiul Legii nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al

acesteia, cu modificérile si completrile v ulte’r are, Drdonamel Guvernidui nr. 21/2002 privind
‘\a % o

-y

gospodarirea localitatilor urbane si mi‘ale Leglrnr 734‘206 priving/finantele publlce locale,
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cu modificérile i completarile ulterioare, Hotaririi de Guvem nr. 1705 din 29 neiembrie 2006
pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, Hotararii
de Guvern nr. 76/2011 privind modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 1705/2006 pentru
aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului §i Ordinului
Ministrului Finantelor Publice nr. 1718/2011 pentru aprobarea Precizarilor privind intocmirea
si actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului.

infiintarea Companiei Municipale Sport pentru Toti Bucuresti SA este justificata de Legea nr.
273/2006. privind finantele publice locale, care prevede la art. 35:

" [...] (2} Autoritdtile deliberative pot hotdri asupra participdrii cu capital sau cu bunuri, in
numele §i in interesul colectivitdtilor locale pe care le reprezintd, la constituirea de societifi
comerciale sau la infiinfarea unor servicii de interes public local ori judefean, dupd caz, in
conditiile legii. Autoritdfile deliberative pot hotdri achizifionarea, in numele si in interesul
colectivitdfilor locale pe care le reprezintd, de actiuni la societdtile la a cdror constituire au
participat cu aport de capital sau in naturd §i pot majora sau diminua capitalul social al

acestora, in conditiile legii.”

Cadrul legal este definit de normele de drept enumerate mai sus, la care se adaugd Ordonania
de Urgentd a Guvernului nr. 109 din 30 noiembrie 2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, publicatd Monitorul Oficial partea I, nr. 883 din 14 decembrie 2011.

Normele de drept comunitar se aplicd direct, chiar dac& nu ar fi transpuse in legisiafia
nationald, adic# orice persoand fizici gi/sau juridica a unui stat membru al Uniunii Europene
beneficiaza de toate sursele dreptului comunitar. Principiul aplicabilitatii directe este unul
dintre cele mai importante principii de drept comunitar si prevede ci legislatia europeand
conferd cetifenilor si persoanelor juridice din statele membre drepturi si obligatii pe care le
pot invoca in fata tribunalelor nafionale si comunitare. Altfel spus, nu numai institutiile
europene §i statele membre sunt afectate direct de dreptul comunitar, ci si cetdtenii si

persoanele juridice.

Principiul a fost adoptat in urma demersurilor Curfii Europene de Justijie care, in pofida

opozitiei unor state membre, a stabilit in Cazul 26/62, Van Gend & Loos, aplicabilitatea
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deosebitd, deoarece apira drepturile cetifenilor §i consolideaza locul dreptului european in
cadrul dreptului national'.

Directivele 2014/23/UE? §i 2014/24/UE’ includ gestiunea indirectd ca noud modalitate,
respectiv atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a
domeniului public si privat al UAT operatorilor ”in house”, care duce la largirea sferei
modalittilor de delegare a serviciilor de administrare a domeniului public §i privat al UAT,
gestiunea indirectd fiind o forma a gestiunii delegate in care UAT/ADI atribuie in mod direct,
fard licitatie, contractul de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public

si privat al UAT operatorilor ,,in house™.

Operatorii ,in house” sunt societifi comerciale infiinfate §i controlate de UAT. in
reglementarea europeand se cumuleazi funcia de operare indeplinita de societatea comerciala
cdreia i se deleagd in mod direct gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public i

privat al UAT, cu functia de reglementare indeplinita de autoritatile deliberative ale UAT.

Trebuie precizat faptul ci asigurarea unui control al operatorului ,in house” similar celui
exercitat asupra propriilor servicii (ca parte a aparatului administrativ), presupune, in mod
cumulativ, indeplinirea conditiilor de control asupra acestei intreprinderi i inldturarea
posibilititii operatorului respectiv de a avea o orientare spre piati 5i o marjd de autonomie
care ar periclita controlul exercitat de UAT. Conditiile de control prezumi existenta unui

control al operatorului ,,in house” similar celui exercitat asupra propriilor servicii.

Mentiondm ci operatorul ,,in house” este o societate comerciald care presteazi activitdile
economice corespunzitoare serviciilor de administrare a domeniului public si privat al UAT

delegate, fiind inevitabilé orientarea acestuia spre piafa.

Luénd in considerare caracterul restrictiv pentru piatd al masurii de atribuire directd cétre
operatorul ,,in house”, o asemenea solutie se impune ca fiind singura opfiune viabild din punct

de vedere economic,

In acest sens, avind in vedere faptul ca operatorul ,,in house” este o intreprindere orientati,

prin natura sa, spre obtinerea de profit ca rezultat al activitafii sale pe o piatd de monopol,

! Emilian CIONGARU (2010): Aplicabilitatea directd a dreptului comunitar european, Analele
Umversntatu “Constantin Brancusi” din Térgu Jiu, Seria $t1mte Juridice, NY. 4/2010
? DIRECTIVA 2014/23/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN $1 A CO \UU[UI-dQ‘} 6 februarie 2014 privind
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trebuie instituite mésuri care sa impiedice aceasti entitate de a se comporta in mod unilateral
fata de clientii sdi, ori de a se angaja in actiuni anticoncurentiale pe piete relationate cu piefele
serviciilor de administrare a domeniului public §i privat al UAT, libere spre concurent prin
natura lor, astfel inct s denatureze sau sa restringa ori chiar sa inldture concurenta de pe

aceste piefe.

Gestiunea delegati a serviciilor de administrare a domeniului public si privat al UAT implica
punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de administrare a domeniului public si privat al
UAT aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra i de
a exploata aceste sisteme.

Pentru elaborarea studiului de oportunitate au fost desfasurate urmatoarele activitati:

e s-au organizat intdlniri cu conducerea Companiei Municipale Sport pentru Toti
Bucuresti SA pentru cunoagterea viziunii strategice si a obiectivelor pe termen scurt
rezultate din Planul de afaceri elaborat;

e au avut loc sedinte de lucru siptiménale ale echipei de elaborare a studiului cu
participarea expertilor din cadrul AMRSP;

e  s-au desfdgurat activita{i de documentare §i de cercetare pentru identificarea directiilor
de fundamentare a studiului precum §i a particularititilor desfagurdrii activitatilor
specifice la nivelul municipiului Bucuresti, care are cca. 1,9 milicane de locuitori
inregistrafi oficial cu regedinta in municipiul Bucuresti si o suprafatd de aproximativ
238 kmz, cea ce inseamnd o densitate a locuitorilor de peste 8.000 locuitori/kmz, mult
peste media europeand a capitalelor.

* s-au solicitat documente §i informatii de la PMB.

Mentionam c& prin Legea nr. 174/2017 privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului -
nr. 58/2016 pentru modificarea §i completarea unor acte normative cu impact asupra
domeniului achizitiilor publice, in vigoare de la 21 iulie 2017, s-a aprobat Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr, 58 din 19 septembrie 2016 pentru modificarea §i completarea unor
acte normative cu impact asupra domenijului achizifiilor publice, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 738 din 22 septembrie 2016, cu urmitoarea modificare: la
articolul Il punctul 27, articolul 52 se abroga.

fh’b/lu;génc e R in contextul in care

Ca urmare nu mai este nevoie de notificarea ..—

avizul acestuia nu mai este necesar pentru deleggréda difdcia’a gesti n’ﬁklknm operator infiin{at

e EeRm e




=

AT f,. et (n _:_.1
" : !I
STUDIU DE OPORTUNITATE PRIVIND MODALITATEA DE DE ICIULUIDE |, /

ADMINISTRARE SI EXPLOATARE A BAZELOR SPORTIVE DIN MUNICIPIUL BUCURESTI

Dacd analizim HCGMB nr. 133 din 11 aprilie 2017 privind infiintarea Companiei Municipale

Sport pentru Toti Bucuresti SA, raportat la prevederile legislatiei specifice aplicabile,
observim urmatoarele:

> Conform art. 36 din Legea nr. 100/2016°, gestiunea indirects se realizeaza prin

intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt definiti in acelagi

act normativ, dar cu anumite exceptii privind delegarea/concesionarea serviciului unei

societati comerciale infiinfate de UAT:

Extras LEGE 100 19/05/2016 a concesiunilor de servicii

Articolul 36

(1) Prezenta lege nu se aplicd contractelor de concesiune atribuite de o entitate
contractantd in sensul art. 10 alin. (1) lit. a) unei persoane juridice de drept privat sau de

drept public, in cazul in care sunt indeplinite, cumulativ, urmitoarele condifii:

a) entitatea contractantd respectivd exercitd asupra persoanei juridice in cauzd un
control similar celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitdfile persoanei juridice controlate sunt efectuate in
vederea indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredinfate de cdtre entitatea contractantd
respectivd care o controleazd sau de cdtre alte persoane juridice controlate de
respectiva entitate contractantd;

€) nu existd participare privatd directd la capitalul persoanei Juridice controlate, cu
excepfia participatiilor care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a cdror
existen{d este necesard potrivit dispozifiilor legale, in conformitate cu tratatele, gi

care nu exercitd o influentd determinantd asupra persoanei juridice controlate.

(2) In sensul alin. (I) lit. a), se considerd cd entitatea contractantd in sensul art. 10 alin, (1)
lit. a) exercitd asupra unei persoane juridice un control similar celui pe care il exercitd

asupra

* LEGE 100 19/05/2016 a concesiunilor de servicii transpune prevederile art. 3, 8, 11, 13-19,22 -
26, 28, 31, 34 - 36, 38 - 40, 43, 44 5i 54 din Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European §i a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 94 din 28 martie 20 ,"“ farti ?L ederile art. 1,2,4-7,9,
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propriilor departamente sau servicii, atunci cdnd exercitd o influentd determinantd atat
asupra

obiectivelor strategice, cdt §i asupra deciziilor importante ale persoanei juridice controlate;
un

astfel de control poate fi exercitat si de o altd persoand juridicd, ea insdsi controlatd in
acelagi

mod de cdtre entitatea contractantd respectivd.

(3) Exceptia prevdzutd la alin. (1) se aplica si atunci cdnd o persoand juridicd controlatg,
care are calitatea de entitate contractantd in sensul art. 10 alin. (1) lit. a), atribuie o
concesiune de lucrdri sau o concesiune de servicii entitdlii contractante care o controleazd
sau unei alte persoane juridice controlate de aceeayi entitate contractantd, cu conditia sd nu
existe participare privatd directd la capitalul persoanei juridice cdreia i se atribuie
concesiunea de lucrdri sau concesiunea de servicii, cu excepfia participatiilor care nu oferd
controlul sau dreptul de veto, dar a cdror existentd este necesard potrivit dispozifiilor legale,
in conformitate cu tratatele, §i care nu exercitd o influentd determinantd asupra persoanei
Juridice controlate.

(4) Prezenta lege nu se aplicd nici contractelor de concesiune atribuite unei persoane juridice
de drept privat sau de drept public de cdtre o entitate contractantd in sensul art. 10 alin, (1)
lit. a) care nu exercitd asupra acelei persoane juridice un control in sensul alin. (1), in cazul
in care sunt indeplinite, cumulativ, urmdatoarele condifii:

a) entitatea contractantd in sensul art. 10 alin. (1) lit. a} exercitd in comun cu alte entitdi
contractante asupra persoanei juridice in cauzd un control similar celui pe care il exerciti
asupra propriilor departamente sau servicii;

b} mai mult de 80% din activitdfile respectivei persoane juridice sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de cdtre entitdjile contractante care o

controleazd

sau de cdtre alte persoane jurtdrce controlate de aceleasr entitdfi contractante;

determinantd asupra persoanei juridice controlate.

[.]
Articolul 117
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a) Legea parteneriatului public-privat nr. 178/2010, publicatd in Monitorul Oficial al

Romdniei, Partea I, nr. 676 din 5 octombrie 2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

b) Hotdrdrea Guvernului nr. 71/2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri publice i a contractelor de
concesiune de servicii previzute in Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizifie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice §i
a contractelor de concesiune de servicii, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea ],

nr. 98 din 8 februarie 2007;
¢) grice alte prevederi contrare cuprinse in orice alte acte normative.

Rezulti ci pentru a fi incredintat direct de céitre Municipiul Bucuresti contractul de delegare a
serviciului de administrare §i exploatare a obiectivelor sportive din Municipiului Bucuresti,
fird a se publica anunful privind delegarea serviciului pe SEAP si fard licitatie publica,
operatorul cétre care se incredinfeazd serviciul trebuie s& indeplineascd CONCOMITENT
urmitoarele conditii:

1. Compania Municipald Sport pentru Tofi Bucuresti SA si fie o societate infiintatd in
conformitate cu prevederile Legii nr. 31/1990 — conditie indepliniti;

2. Compania Municipald Sport pentru Toti Bucuresti SA si desfdsoare exclusiv activitd{i din
sfera furnizarii/prestarii serviciilor de administrare a domeniului public §i privat al UAT
destinate satisfacerii nevoilor de interes public general, pe raza de competenti a Municipiului
Bucuregsti - conditie indeplinita;

3. CGMB si exercite asupra Companiei Municipale Sport pentru Toti Bucuresti SA un
control similar celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii - conditie
indepliniti;

4. mai mult de 80% din activititile Companiei Municipale Sport pentru Tofi Bucuresti Sasdi
fie efectuate in vederea indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de ciitre CGMB care o
controleazi sau de citre alte persoane juridice controlate de CGMB - condifie indepliniti;

5. s nu exist# participare privatd directd la capitalul Companiei Municipale Sport pentru Toti
Bucuresti SA, cu exceptia participatiilor care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a
caror existen{d este necesard potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu tratatele, si care
mu exercitd o influentd determinantd asupra pers,c/)f @jﬂﬁdic&: Qntrolate - condifie

indeplinits;
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Bucuresti este asociat unic §i la Service Ciclop S4, deci nu ar exista participare privati la
capital al noii societifi, iar in final Municipiul Bucuresti detine tot capitalul social al noii

societafi.

Societatea Service Ciclop S4 are CUI 11573879 si este inregistratd la registrul Comertului sub
nr. J40/2545/1999. Din datele comunicate de Oficiul Registrul Comerfului se confirma ca

Service Ciclop S4 are ca actionar unic Municipiul Bucuresti prin CGMB.

in concluzie, sunt indeplinite conditiile previizute de lege pentru delegare prin atribuire
directdi a serviciului de administrare §i exploatare a obiectivelor sportive din
municipiul Bucuresti, fati de prevederile:

* Legii nr. 215 din 23 aprilie 2001 a administratiei publice Iocale, republicatid in
Monitorul Oficial partea I, nr. 123 din 20 februarie 2007, cu modificdrile si
completirile ulterioare, dfindu-se textelor o noui numerotare, intraté in vigoare la 23
mai 2001;

* Legii nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale, publicati in Monitorul
Oficial partea I, nr. 618 din 18 iulie 2006, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
intratd in vigoare la 01 ianuarie 2007;

* Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 109 din 30 noiembrie 2011 privind
guvernan{a corporativd a intreprinderilor publice, publicatd Monitorul Oficial partea I,
nr. 883 din 14 decembrie 2011, intrata in vigoare la 14 decembrie 2011;

* Legii nr. 100 din 19 mai 2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de
servicii, publicatd in Monitorul Oficial partea I, nr. 392 din 23 mai 2016, intratd in
vigoare la 26 mai 2016;

* Ordonantei Guvernului nr. 21 din 30 ianuarie 2002 privind gospodérirea localititilor
urbane §i rurale, publicatéd in Monitorul Oficial partea I, nr, 86 din 1 februarie 2002, cu
modificérile §i completirile ulterioare, intrat# in vigoare la 03 martie 2002;

* Hotérarii de Guvern nr. 1705 din 29 noiembrie 2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, publicati in Monitorul Oficial
partea I, nr. 1020 din 21 decembrie 2006, intrati in \Qgeﬂﬁ {iecembrie 2006;

7 \ B
*  Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 17 ("_lﬁll trlﬂh[\;‘\ qbarea Precizirilor
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Anexe la contractul de delegare a gestiunii

Conform art. 13 alin. (7} al OG 71/2002 actualizata, contractul de delegare a gestiunii va fi

insofit obligatoriu de urmdtoarele anexe: -
a) caietu] de sarcint;
b) regulamentul de serviciu;
c) inventarul bunurilor proprietate publicd §i privata, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor necesare realizirii serviciului

. delegat.

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si

privat cuprinde in mod obligatoriu:

a) denumirea pérfilor contractante;

b) obiectul contractului;

c) durata contractului;

d) drepturile si obligatiile partilor;

e) programul lucrarilor de investitii (moderniziri, extinderi, dezvoltdri, obiective noi)
si al lucréirilor de intrefinere, reparatii curente, reabilitéri, renoviri;

f) sarcinile si responsabilititile parfilor cu privire la programele de investitii si

‘ programele de reabilitéri, reparatii §i renoviri;

g) indicatorii de performanta stabiliti prin caietul de sarcini si regulamentul de serviciu
privind calitatea §i cantitatea serviciilor prestate §i modul de evaluare a acestora, conditii si
garantii;

h) tarifele practicate §i procedura de stabilire, ajustare, avizare si aprobare a acestora,

1) modul de tarifare gi incasare a contravalorii serviciilo i ;
o
j) nivelul redeventelor;

k) rispunderea contractuald;
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m) conditii de redefinire a clauzelor contractuale;
n) conditii privind transmiterea bunurilor la expirarea contractului;

o) clauze speciale privind mentinerea echilibrului contractual rezultat din licitatie si de

prevenire a coruptiei,
p) clauze de reziliere a contractului;
q) clauze privind administrarea patrimoniului public gi privat incredintat;
r) clauze privind for{a de muncé;

s) alte clauze convenite, dupi caz.

7.1 Matricea SWOT a delegarii gestiunii serviciului de obiectivelor sportive de pe raza
Municipiului Bucuresti ca bunuri publice aferente serviciului.

Puncte tari ' Puncte slabe

o Mentinerea responsabilitifii operatorului e Pe termen scurt sau mediu costurile de
delegat in ceea ce priveste administrarea  capital ale operatorului delegat pot fi
obiectivelor sportive de pe raza  semnificative ca volum, in conditiile dotérii
Municipiului Bucuresti ca bunuri publice  cu echipamente, utilaje, mobilier etc.
aferente serviciufui. specifice activit#{ii sportive.

e Mentinerea autorititii nemijlocite a
Consiliul General al Municipiului
Bucuregti asupra activitifilor delegate.

¢ Consiliul General al Municipiului
Bucuresti va detine controlul final asupra
prestdrii  activitdfilor delegate, avénd

posibilitatea de a desfiinta delegarea de

gestiune in cazul in care operatorul
desfisoard o activitate neconformi si/sau
neperformanti.




angajate intern de citre Consiliul General
al Municipiului Bucuresti pentru realizarea
investitiilor necesare pentru a exploata la
maximum potentialele beneficiile oferite de
obiectivele  sportive de pe raza
Municipiului Bucuregti.

Posibilitatea reducerii costurilor cu
intretinerea §i mentenanta obiectivelor
sportive de pe raza Municipiului Bucuresti.
Costurile  privind  administrarea  si
exploatarea profitabila a obiectivelor
sportive la standarde ridicate vor fi
suportate exclusiv de cétre operatorul
delegat.

Degrevarea  Consiliul  General al
Municipiului Bucuresti de eventualele
riscuri legate de nerecuperarea costurilor
operationale.

Reducerea costurilor din perspectiva
autoritdfii locale prin implementarea unui
management adecvat al costurilor.
Posibilitatea degrevirii autoritatii locale de
manifestarea managementului crizelor, in
conditiile in care o situatie de crizi poate
aduce prejudicii grave, in primul rind de
imagine.

Amenintiri

o Existenta mai multor investitori cu
potenfial financiar interesati in
preluarea administririi §i exploatarii
obiectivelor sportive de pe raza
Municipiului Bucuresti,

* Posibilitatea externalizirii anumitor
activitdfi de administrare si exploatare
a obiectivelor sportive de pe raza
Municipiuvlui Bucuresti.
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Oportunitiiti
Accesul la fonduri europene si la alte
fonduri externe nerambursabile.
Emiterea de obligatiuni municipale
pentru  finantarea serviciului de
administrare i  exploatare a
obiectivelor sportive de pe raza
Municipiului Bucuregti.
Posibilitatea asigurarii premiselor de
aliniere la cerintele europene de
stimulare §i dezvoltare a sportului de
masi i de performantd prin
asigurarea unei infrastructuri sportive
adecvate. Crearea premiselor de
dezvoltare a sportului de masa i a
sportului de performanta pentru tineri
si copii.
Punerea in valoare a potentialului
turistic al municipiului Bucuresti prin
~ atragerea unui numdr mare de turigti

1 * c nen aTaln
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de alte evenimente
obiectivelor sportive de/ pe raza
Municipiului Bucuresti fa - bunuri._
publice aferente serviciului.

7.2 Durata estimati a contractului

In cazul concesiunii de lucréri sau a concesiunii de servicii a ciror contracte sunt incheiate in
baza Legii 100/2016 (actualizata), durata contractelor de concesiune este limitats, in scopul
evitirii denaturdrii concurentei (art. 16, alin. (1)) si entitatea contractanti estimeaza durata
concesiunii pe baza lucrdrilor sau a serviciilor solicitate. Daci se estimeazi o duratd mai mare
de 5 ani, durata maximi a concesiunii nu poate depisi timpul estimat in mod rezonabil
necesar concesionarului pentru a obtine un venit minim care si permiti recuperarea costurilor
investitiilor efectuate, a costurilor in legiturd cu exploatarea lucrdrilor sau a serviciilor,

precurm §i a unui profit rezonabil (art. 16, alin. (2)).

Extrapolind logica termenului de 5 ani pentru delegarea prin concesiune conform Legii
100/2016, la contractul de delegare a gestiunii serviciului public de administrare a
obiectivelor sportive apreciem ca durata contractului de delegare cétre Compania Municipald

Sport pentru Toti Bucuresti S.A. si fie de 5 ani cu drept de prelungire in conditiile legii.

De altfel in HG 955/2004 pentru aprobarea reglementirilor cadru de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare
a domeniului public si privat de interes local, in anexa 3 Contract cadru, la Cap. 3 Durata

contractului este de 5 ani, cu drept de prelungire in conditiile legii.

7.3 Termenele previzibile pentru realizarea procedurii de incheiere a contractului

Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de administrare a obiectivelor sportive
poate fi incredintat direct citre Compania Municipald Sportul pentru Tofi Bucuresti S.A.
Delegarea gestiunii serviciul public de administrarea a obiectivelor sportive cétre Compania

Municipald Sport pentru Toti Bucuresti S.A. se poate realiza prin negociere directa (lit. a),

alin. (2), art.13 din OG nr. 71/2002), deoarece acesta este un operator cu capital al unitdii
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Procedura aplicabild va respecta reglementdrile in vigoare s§i Consiliul G
Municipiului Bucuresti va stabili data incheierii contractului de delega

Compania Municipald Sport pentru Toti Bucuregti S.A..

8. Riscuri b

Indiferent de forma de gestiune adoptatd, activitdtile specifice serviciilor de administrare a
domeniului public §i privat se organizeaza §i se desfasoard pe baza unui caiet de sarcini 5i a
unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de
performanta ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum §i modul
de tarifare, facturare gi incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate (art. 10, alin (3)).
Astfel, exigentele la care trebuie s& rispundd un operator, care functioneazi ca societate pe
actiuni infiintatd de municipalitate, cireia i-a fost incredintata gestiunea serviciului printr-un
contract de delegare sunt aceleasi ca si in cazul unui operator careia i-a fost delegat serviciul

in mod direct.

Repartitia riscurilor din punct de vedere al entittii care i5i asuméa responsabilitatea pentru

eventualele consecinte ale manifestarii acestora, este prezentati in tabelul 6.

Tabel 6. Matricea riscurilor gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public §i privat
de interes local avdnd ca obiect infiinjarea, organizarea si exploatarea sdlilor §i terenurilor
de sport, a patinoarelor si bazelor sportive.
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existentd cerinfelor actuale atét | prestare a  serviciului
- municipale, nafionale cét | datorate infrastructurii
(reabilitare/mo | . el = . P
dernizaral si europene in domeniul | invechite sau Amortizarii
’ practicarii sportulyi’] ghtijionale i
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neadecvati a
operatorului

-_ﬁéntrn toti-

| Dotarea tehnicii | In s'i_t'uata'in' care modul

' de atribuire a gestiunii
| serviciului se realizeazi
prin delegare  directi,
céitre 0 companie
infiintatd de
municipalitate, trebuie si
' se acorde o mare atentie
| dotdrii tehnice necesare
pentru  prestarea, in
| conditii  de eficientd,
| eficacitate si
economicitate, a
serviciufui,

- Aprobiiri

In situafia necesititii de
reabilitare/modernizare/ex
| tindere a bazelor sportive
' pot apérea blocaje, daca
nu sunt obfinute toate
. aprobdrile necesare.

situatia de modernizare
sau reabilitare a
infrastructurii sportive,

Dotarea tehnica
neadecvati a operatorului
poate conduce la sciiderea
drastici a calitafii
serviciului public si la

prestarea  acestuia cu
anumite costuri
supradimensionate in
vederea asigurdrii

continuitétii serviciului.

Intarzieri in fnceperea san
finalizarea proiectelor de

investitii in bazele
sportive ce  conduc,
ulterier, la  majorarea

costurilor investitionale.

Descoperirea de
alte retele
edilitare

| Lipsa unui GIS la nivelul
municipiului  Bucuresti
poate genera, in cazul
| unui proiect de
' reabilitare/modemnizare/ex

tindere a bazelor sportive,

situatii conflictuale cu alti
- operatori de retele.

Costuri i timp de
implementare peste cele
prevézute in proiect.

Utilizarea de | Cregterea costurilor | Cregterea costurilor de X
materiale de  investifionale san  de | operare/investifionale §i in
slabd calitate | operare ca wurmare a |anumite situafii, aparitia
| utilizdrii unor materiale | unor blocaje in furnizarea ;
i de calitate inferioara. serviciului, pe anumite !
perioade de timp. |
Riscuri de intrefinere si operare
Cresterea Cresteri nepreviizute a | Cresterea costurilor totale
costurilor cu costurilor cu forta de | ale operatorului.
fortade muncd |muncd ca urmare a
deciziilor de ordin politic
sau alte situafii de
conjuncturd.
Costuri de Depésirea costurilor de | Cresterea costurilor totale
intrefinere mai | intrefinere fafd de cele | azlp_ope;;gjoruqu.
mari deciit cele | planificate  in
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suporta serviciul pentru |
asigurarea unui  nivel |
corespunzdtor de calitate |
a serviciului.

acestuia poate sciidea ca o
consecintd a faptului ca
serviciul public este
finantat in cvasitotalitate
de la bugetul local.

- previzionate (planificat). _
Riscuri de Aparifia unor evenimente ' Intreruperi in prestarea| X | |
disponibilitate | neprevizute ce pot duce la | serviciului.

intreruperea furnizarii e 7/’;'5:"

servicinlui  public pe -

anumite pericade de timp. : (M P

e — e T W e — .I. P = == z e i .._,._-"'J: v e LN

e ] " 'Veniturile Operatorului si cererea aferen 3 % / renrl] P
Condifii Crize economice | Diminuare a veniturilor X[
extreme ale nepreviizute la  nivel | operatorului ca urmare a ]
mediului international ce pot avea | unor dezechilibre |
economic efecte puternice asupra | economice puternice atit 3
general echilibrului financiar al | la nivel international cét si

operatorului. la nivel national.
Conditii Capacitatea scizutd de | Diminuarea  veniturilor X
nefavorabile ale | finantare a serviciului din | operatorului, ca urmare a .
mediului partea PMB. sciderii capacitifii de ;
economic pe sustinere a servicinlui din
plan local punct de vedere financiar

de ciitre PMB.

Infiatia Un nivel neprevazut al | Afectarea echilibrului X

inflatiei. financiar al operatorului. |

Riscuri financiare

. Finantare Este necesard o finantare | In conformitate cu ROF- | X

suplimentara suplimentard pentru | ul  serviciului §i cu
anumite costuri | normele legate de ajutorul
i nepreviizute, in vederea | de stat trebuie stabilite |
| asigurarii continuitdtii | situaiile in- care pot fi
serviciului., acordate finantéri
suplimentare de la bugetul
local pentru asigurarea
continuitatii serviciului.
iiiﬁiéponibilitat_ Priméria Municipiului_ Pot apirea . anumite | X | |
ea PMB de a Bucuresti nu mai are | blocaje in  prestarea
finan(a serviciul | capacitatea financiara de a | serviciului sau calitatea
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Modificarea Variatiile dobénzilor pot Cresterea sau diminuarea X
dobinzilor influenta  pozitiv  sau  costurilor cu creditele
bancare negativ valoarea | angajate de operator.
ﬁnantiirilgr prin credite 45'/ ™M A ‘}\?\\\- |
asumate de operator. /' ;
P ‘- e 7 i




STUDIU DE OPORTUNITATE PRIVIND MODALITATEA DE DELEGARE A SERVICIULUI DE
ADMINISTRARE SI EXPLOATARE A BAZELOR SPORTIVE DIN MUNICIPIUL BUCURESTI

Schimbiri
legislative
generale

Legi, ordonante,
reglementari care
afecteazi prestarea
serviciului fati  de
conditiile actuale.

' Exigente  noi

asupra
modalitdtii de prestare
serviciului. |

| &

X

' Schimbiiri

politice

| Anumite

schimbari la
nivel politic ce pot
influenta cadrul general
de prestare a serviciului
de  administrare a
domeniului public i
privat de interes local
avdnd ca obiect
infiintarea, organizarea si
exploatarea
terenurifor de sport, a
patinoarelor i bazelor
sportive.

salilor si |

Modificarea c ul
general de prestare a
serviciului.

For{i majori

Evenimentele de forta
majord vor fi definite in
ROF-ul serviciului sau
contractul de delegare
dupé caz.

In cazul manifestarii unui
eveniment de for{A majori
pot apdrea anumite sistiri
temporare in prestarea
serviciului.

Riscuri legate de performanta operatorului in prestarea serviciului

Costuri unitare
supraevaluate

maxime de costuri unitare
pe tipuri de operatiuni.

Neutilizarea unor limite | Cresterea

costurilor |
unitare ce rezulta in
cresterea costurilor totale
ale operatorului.

Lipsa definirii
§i delimitarii

In cadrul serviciului de

utilitate publicad lucririle

Alocarea  arbitrard a
costurilor pe activitati.

utilitate publici

clare a sau operatiunile realizate

activitdtilor din | nu sunt clar definite i

cadrul descrise, in  vederea

serviciului ' delimitarii acestora.

Externalizarea | Eventuala externalizare a | Externalizarea anumitor
. activititilor din | unor activitifi din cadrul | activitati fara o
cadrul serviciului de utilitate | fundamentare  riguroasi
serviciului de publicd pot produce | poate duce la cresterea

implicatii majore dacd nu
sunt fundamentate pe
| baza de strategii, politici,
calcule de eficientd si de
economicitate sau studii
comparative,

costurilor sau sciderea
calitatii serviciului,
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costurilor ca

| strategii clare privind

urmare a contractarea si
subcontractiirii | aprovizionarea cu
intermediarilor | materiale de la

i subcontractérii.

producdtori  directi i
limitarea intermediarilor
prin restrictionarea

=

operatorului.

Decontarea din
bugetul local a
unor prefuri
supraevaluate i
miirite artificial

| Acest fapt este consecinta

lipsei concurentei reale
intre firmele participante
la procesul de achizitie
publicd, a subcontractarii

Utilizarea ineficients a
fondurilor bugetului local
ca rezultat a costurilor
ridicate al operatorului in

conditiile in care serviciul |

lucrérilor §i a serviciilor, | public nu se |
existenfa unor verigi | autofinanteaza. '
intermediare intre

i beneficiar si producatori. |

9. Concluzii si recomandari

Conform ordonantei nr. 71 din 29 august 2002 (actualizat®) privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
emisd de Guvernul Roméniei, gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public §i

privat se poate organiza in urmitoarele modalitati (art. 10, alin (1)):
a) gestiune directs;
b) gestiune indirecta sau gestiune delegata.

fn cazul gestiunii directe autorititile administratiei publice locale isi asuma nemiilocit toate

sarcinile si responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finanfarea, gestionarea si

controlul functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv
administrarea §i exploatarea infrastructurii aferente (art. 11, alin (1), Gestiunea directa se
realizeazi prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de administrare a
domeniului public §i privat, care pot fi compartimentele pentru administrarea domeniului
public §i privat, organizate in cadrul aparatului propriu (...) ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, si‘sau al Consiliului General al Municipiului Bucuregti (art. 11 alin (2) lit. a)),
precum §i unul sau mai multe servicii publice, specializate §i autorizate conform legii, avéind

personalitate juridicd si buget propriu, ‘rgani%atc__ in subprdinea sectoarelor municipiului
{4 e
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Gestiunea indirectii sau gestiunea delegatii se realizeazi prin intermediul unor operatori
furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public §i privat, care pot fi
societdfi comerciale pe actiuni cu capital al unitdtilor administrativ-teritoriale, infiinfate de
autoritdfile administratiei publice locale (Art. 12, alin (2) lit. a). in cazul gestiunii indirecte
sau gestiunii delegate autorititile administratiei publice locale pot apela pentru realizarea

serviciilor la unul sau la mai multi operatori cirora le incredinteazi, in totalitate sau numai in
parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile proprii cu
privire_la gestiunea propriu-zisi a_serviciilor, precum si la administrarea si exploatarea

infrastructurii edilitar-urbane necesare realizirii serviciilor (Art. 12, alin (1).

] :..i:'|:'-'-':'i.I;-I:E:I‘_FH 15!'_;]_.
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Delegarea gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat se poate
realiza prin negociere directd, in cazul operatorilor cu capital al unitdtilor administrativ-
teritoriale, infiintai de autoritatile administratiei publice locale sau rezultati ca urmare a
reorganizérii administrative din ratiuni operationale si economica-financiare a serviciilor de
administrare a domeniului public §i privat (OG 71/2002, art. 13, alin (2) lit. a).

Conform reglementdrilor in vigoare®, delegarea gestiunii poate fi ficutd numai cétre operatori
atestati si autorizati in conditiile legii .
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fn urma analizei optiunilor de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public si

privat de interes local, in spef# serviciul public de administrare a obiectivelor sportiv

avdnd ca obiect infiinfarea, organizarea si exploatarea salilor si terenurilor de sport, a -

patinoarelor si bazelor sportive din Municipiul Bucuresti, a rezultat concluzia de a recoman la

hY
delegarea gestiunii prin negociere directd unui operator cu capital al unitdfii administrativ-
teritoriale respectiv. municipiul Bucuregti, in care se doreste dezvoltarea infrastructurii

sportive si a sportului de masa (Sportul pentru Toti).

iin ﬁna] se 1mpune precizarea cﬁ ‘prezefitil studiu nu intrd sub incidenta respectarii cntemlor
JAItmark deoarece in. cadrul acestma s-a preclmt m mod expres ci operqtorul céreia i se. va
delega prin. atnbu:re dlrecti semclul nu va beneﬁcla de compensane de'la bugetul local al

mumclplulul Bucure$t1
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ANEXRA "2

H.C.G.H.b, w. l5zhe

CAIET DE SARCINI
AL SERVICIULUI DE ADMINISTRARE SI EXPLOATARE A OBIE ELOR
SPORTIVE DIN DOMENIUL PUBLIC SI PRIVAT AL MUNICIPIULUI

&

CAPITOLUL 1
PREZENTARE GENERALA

Art, 1

Prezentul caiet de sarcini stabileste conditiile de desfisurare a activitiifii operatorului serviciului de
administrare si exploatare a bazelor sportive din domeniul public si privat al Municipiului
Bucuresti. Prin acest caiet de sarcini se stabilesc nivelurile de calitate si conditiile tehnice necesare
functionirii in conditii de eficenta si siguranta.

Art, 2

Prezentul caiet de sarcini a fost elaborat pentru a servi drept documentatie tehnic# si de referinti in
vederea stabilirii conditiilor specifice de desfasurare a serviciului de administrare si exploatare a
obiectivelor sportive din domeniul public si privat al Municipiului Bucuresti indiferent de modul de
gestiune adoptat.

Art.3 - S . . N
Caietul de sarcini face parte integranta din documentatia necesar desfésurarii serviciului public de
administrare a bazelor sportive din domeniul public si privat ai Municipiului Bucuresti.

Art. 4

(1) Prezentul caiet de sarcini contine specificatiile tehnice care definesc caracteristicile referitoare la
nivelul calitativ, tehnic si de performants, asigurarea in exploatare, precum §i sisteme de asigurare a
calitdfii, terminologia, conditiile pentru certificarea conformitiifii cu standarde relevante.

(2) Specificatiile tehnice se referd la executarea lucririlor, verificarea, inspectia si conditiile de
receptie a lucriirilor, precum si la alte conditii ce deriva din actele normative si reglementarile in
legaturi cu desfisurarea serviciului public.

(3) Caietul de sarcini precizeaza reglementari obligatorii referitoare la protectia muncii, la
prevenirea §i stingerea incendiilor i la protectia mediului, care trebuie respectate pe parcursul
prestérii serviciului de administrare a bazelor sportive din domeniul public si privat al Municipiului
Bucuresti.

Art. S
Termenii si expresiile utilizai in prezentul caiet de sarcini sunt cei utilizati’,_inw—ReguLgmentul
serviciului de administrare a bazelor sportive din domeniul public §i privat ai‘“Mﬂni;{;piului

Bucuresti. e A
Ij' ) "{c -J.; S —\>\“
CAPITOLUL 11 |' [l )
CERINTE ORGANIZATORICE |~ -\ i1 )

' BN
Art. 6 H 5 '.. i ‘—_\\:L\;\L':j‘;
Operatorul serviciului de administrare si exploatare a bazelor sportive din domeniul ‘pablic si privat
al Municipiului Bucuresti va asigura:

a) verificares

i
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b) organizarea si desfasurarea de activitati sportive, de educatie permanenta prin pro e proprii §i
in parteneriat cu institutii de specialitate, exploatand potentialul obiectivelor fortive 3 i
administrarea operatorului si prin parteneriate cu Primariile de sector;

d) promovarea si dezvoltarea activitatilor sportive;
€) respectarea indicatorilor de performant si calitate stabilifi in regulamentul serviciului e
f) organizarea §i executarea controlului activititii economic-financiare, rezultatd prin vanzarea
biletelor si abonamentelor;

g) editarea de publicatii, materiale informative si promotionale potrivit activititilor prestate si puse
la dispoztia utilizatorilor interesati;

h} colaborarea cu alte centre sportive i asociatii, fundatii, universiti{i rominesti §i striine, in scopul
cunoasterii si afirmérii valorilor sportive i civilizatiei roméanesti;

i) elaborarea programului anual de lucrari ce trebuie aprobat de catre autoritatea administratiei
publice locale;

J) respectarea procedurilor tehnice de lucru specifice activitdfii prevazute in regulamentul
serviciului public de administrare si exploatare a bazelor sportive din domeniul public i privat al
Municipiului Bucuresti;

k) alte activitdti necesare realizirii scopului activititii de administrare si exploatare a bazelor
sportive din Municipiul Bucuresti.

Art. 7 . - 'S -
Obligatiile i raspunderile operatorului sunt cuprinse in regulamentul serviciului de administrare si
exploatare a bazelor sportive din domeniul public si privat al Municipiului Bucuresti,

Art. 8

(1} In vederea realizirii obiectului sau de activitate, operatorul serviciului asigura administrarea, -
intrefinerea, exploatarea si protejarea bazelor sportive, a caror lista se regiiseste in Anexa I la
prezentul caiet de sarcini:

(2) Bunurile mobile si imobile aparfinind domeniului public §i privat al Municipiului Bucuresti
aferente serviciului vor fi inventariate §i vor fi cuprinse in lista bunurilor publice anexati la
contractul de delegare a gestiunii serviciului incheiat intre autoritatea administratiei publice locale si
operator.

(3) Pe parcursul deruldrii contractului de delegare a gestiunii serviciului se vor include in lista
bunurilor anexata bunurile care fac obiectul activitatii operatorului i vor fi administrate.

Art. 9
(1) Finantarea cheltuielilor curente pentru prestarea activitifilor precum si pentru intretinerea,
exploatarea si functionarea serviciului se asiguri pe baza tarifelor i preturilor aprobate de
autoritatea administratiei publice locale, a unor sume reprezentind contravaloarea serviciilor
prestate sau prin surse de la bugetul local.

(2} Mijloacele materiale §i financiare necesare desfasurarii activiti{ii se asigurdi prin bugetul de
venituri §i cheltuieli al operatorului.

(3) Finantarea cheltuielilor .de capital pentru realizarea obiectivelor de investitii si pentru
infrastructura tehnico-edilitara, se asigura din urmatoarele surse:
a) fonduri proprii ale operatorului sau fonduri de la bugetul local;
b) credite bancare garantate in conditiile legii;

¢) fonduri nerambursabile obtinute prin aranjzﬂn_gn;e__lgi_lﬁaterale sau multilaterale;
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€) fonduri transferate de la bugetul de stat, ca participare la cofinantarea unor programe de investitii
realizate cu finanfare externi, precum si din bugetele unor ordonatori priré
bugetului de stat;

f) participarea capitalului privat in cadrul unor contracte de parteneriat_pub 5
"construieste-opereazi-transfera”, in conditiile legii;

g) alte surse constituite conform legii.

CAPITOLUL 111 \ /
CERINTE PRIVIND DOTAREA TEHNICA A OPERATORULUI PENTRU REALIZAREA
SERVICIULUI PUBLIC DE ADMINISTRARE A OBIECTIVELOR SPORTIVE DIN
DOMENIUL PUBLIC SI PRIVAT AL MUNICIPIULUI BUCURESTI

Art. 10

(1) Operatorul trebuie s& aibd o dotare minima de personal, utilaje si unelte pentru realizarea
lucrdrilor indicate in prezentul caiet de sarcini.

(2) Operatorul trebuie sa aib3 o dotare minima de personal compusi din :

a) muncitori calificafi pentru realizarea lucrdrilor de intretinere a obiectivelor sportive aflate in
administrare;

b) muncitori necalificati pentru diferite lucriri;

¢) soferi pentru transportul deseurilor, a materialor,etc;

d) mecanici utilaje;

¢) personal tehnic de specialitate. . . .

(3) Operatorul trebuie si aiba o dotare minimi de utilaje si echipamente specifice activitaii.

(4) Cantititile de lucriri aferente realizarii serviciului se pot modifica pe parcursul deruldrii
contractului datorita unor cauze independente de cele doui pirti contractante: fenomene meteo,
vandalizari, furturi, sau alte cauze care nu au putut fi identificate in momentul incheierii prezentului
caiet de sarcini.

(5) Platile se vor face in baza situatiilor de lucrri lunare, intocmite in functie de cantititile de
lucrdri executate si confirmate prin procesele verbale de receptie, astfel incat valoarea totald a
cantitdfilor de lucriri executate pe perioada desfisurarii contractului, poate fi mai mici sau cel mult
egald cu valoarea contractului.

) CAPITOLUL IV
ACTIVITATILE DE ADMINISTRARE A OBIECTIVELOR SPORTIVE DIN DOMENIUL
PUBLIC §I PRIVAT AL MUNICIPIULUI BUCURESTI

Art. 11

Operatorul serviciului public va asigura administrarea obiectivelor sportive, astefel incét acestea si
isi indeplineasc functiile pentru care au fost create:

a) functia de promovarea a sportului si a educatiei sportive dedicate interesului public din
Municipiului Bucuresti si cresterea calititii acestora;

b) functia de utilitate publici prin care se vor asigura activiti{i sportive;

- ¢) functia ecologici, prin care se va realize climatul normal, combaterea poluarii fonice, a aerului

precum si risipa de apa,

=
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b) asigurarea materialelor necesare realizirii proiectelor pentru intretinerea obiectivelor sportive;
c) activitatea de realizare, modernizare si intrefinere a iluminatului din incinta obiect: i
din Municipiul Bucuresti;
d) activitatea de amenajare §i intretinere a spatiilor verzi din incinta obiectivelor sporti
e} activitatea de amenajare si intretinere a instalatiilor interioare de alimen
api potabild, a instalatiilor de udat, canalizare precum si alimentarea cu en
obiectivelor sportive;

f) activitatea de montare si intretinere a mobilierului din incinta obiectivelor sportive; P }
g) activitatea de amenajare §i intrefinere a obiectivelor sportive dotate cu gazon; g it/
h) achizitionarea de noi echipamente sportive aferente fiecarui obiectiv sportiv din domeniul public ’

si privat al Municipiului Bucuresti, in limita bugetului de venituri gi cheltuilei aprobat de autoritatea
administratiei publice locale;

i) activitatea de intretinere i modernizare a cladirilor §i anexelor necesare desfisuriirii activititilor
din cadrul serviciului public de administrare a obiectivelor sportive din domeniul public si privat al
Municipiului Bucuresti

J) activitatea de publicitate pe elementele apartindnd sistemului public de administrare a
obiectivelor sportive din domeniul public si privat al Municpiului Bucuresti;

k) lucrérile de amenajare i intretinere a obiectivelor sportive amenajate cu vestiare, dusuri §i WC-
uri;

I) amenajarea si intretinerea aleilor §i cailor de acces la obiectivele sportive administrate;

m) asigurarea pazei obiectivelor sportive in conformitate cu prevederile legale.

2) Activitdfi de exploatare:

a) organizarea gidesfasurarea de activititi sportive, de educatiespermanenta prin programe proprii si .
in parteneriat cu institutii de specialitate, exploatind potentialul obiectivelor sportive aflate in
administrarea operatorului;

b) organizarea competitiilor sportive si punerea la dispozitia populatiei a obiectivelor sportive cu
asigurarea serviciilor complementare:;

¢) organizarea de cursuri sportive pentru tineri;

d) promovarea cursurilor sportive din cadul obiectivelor sportive;

e) accesul in incinta obiectivelor sportive se va face numai in urma achitairii unei taxe sub forma de
bilete sau abonamente;

f) editarea de publicatii, materiale informative si promotionale potrivit activitdtilor prestate §i puse
la dispoztia utilizatorilor interesati;

g) alte activititi necesare realizirii scopului activititii de administrare si exploatare a obiectivelor
sportive din Municipiul Bucuresti

Art. 13

(1) Realizarea efectiva a lucrarilor de functionare, intrefinere §i exploatare a obiectivelor sportive
din Municipiul Bucuresti se face de catre operator in baza unor documente zilnice de lucru specifice
fiecarei tip de operatiune sau activitate, cum ar fi:

a) ordin de lucru sau comandi de executare a lucrarilor;

b) procedura si documentatia tehnica de executie;

¢) instructiuni de lucru, fige tehnologice, proceduri tehnice de execufie aplicabile;

d) certificate de calitate, declaratii de conformitate pentru materialele aprovizionate ce urmeazi a fi
puse in operd, : :

e) inregistréri doveditoare ci materialele neconforme sunt tinute sub control;

f) asigurarea la punctul de lucru, a materialelor necesare execufiei, utilajelor si utiliti#filor aferente
executiei;

8) asigurarea cu personal executant instruit si testat privind ‘cunoggterea procedurilor tehnice d o
execulie, detaliile de executie si instructiunile aplicahile ‘

N

(2) Activitatile_spegifice desfasurate in zona obiectiveldr spgiti
presupun respectAed SivRyjctete a procedurilor de hicru. <)
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Art. 14
Operatorul seviciului de administrare si exploatare a bazelor sportive din domeniul public si privat
al Municpiul Bucuresti trebuie sa asigure actiuni de informare si colaborare cu structurile locale
responsabile cu mentinerea ordinii, sigurantei §i sanatafii publice in vedera desfasuss ii
optime a evenimentelor specifice activitatilor sportive.

Art. 15

Activitatea de realizare, modernizare si intrefinere a iluminatului din incinta b
Municipiul Bucuresti:
(1) Lucririle de realizare, modemizare §i intrefinere a iluminatului ornamental din incinta
obiectivelor sportive se vor efectua de catre operatorul serviciului, in baza unui contract incheiat cu
autoritatile competente.

(2) Operatorul serviciului va acorda sprijin in vederea realizirii lucrarilor de amenajare §i intrefinere
a iluminatului arhitectural si ornamental din incinta obiectivelor sportive.

(3) Verificarea §i confirmarea executiirii lucrarilor se vor face de citre reprezentantii awoTitdtii
administratiei publice locale. LU

Art. 16 i gl i
Activitatea de amenajare §i intrefinere a spatiilor verzi din incinta obiectivelor sporrivL_ A
-activitatea de plantare §i intretinere a gazonului; '
-activitatea de amenajare a spatiilor verzi cu arbori i arbusti;
-activitatea de plantare de flori, plante perene i bulbi;
-activitatea desplantare a gardului viug . . .
Intretinerea $i amenajarea spatiilor verzi din incinta obiectivelor sportive se face cu personal propriu

sau prin contract cu terti.

Art. 17

Amenajarea §i intrefinerea aleilor si cdilor de acces la obiectivele Sportive administrate

(1) Lucrdrile de amenajare si intretinere a aleilor si clilor de acces la bazele administrate de
operator se realizeaza numai pe baza planurilor §i documentafiilor aferente studiilor de trafic si
peisagistic, cu respectarea procedurilor tehnice de executie pentru:

a) executia imbracamintilor din pavaje;

b) repararea imbracamintilor asfaltice;

¢) executia fundatiilor din piatra intr-un singur strat;

d) montarea bordurilor din beton;

e) turnarea prin asternere mecanici a covoarelor asfaltice subtiri din mortar bituminous preparat la
cald;

(2) Lucrarile se realizeaza in baza unui contract cu autoritatile competente; 0

(3) Verificarea §i confirmarea executdrii lucririi se va face de citre autoritatea administratiei
publice locale, iar decontarea lucrarilor executate se va face in limita bugetului de venituri si
cheltuieli aprobat pentru operator.

Art. 18

Lucrdrile de amenajare §i intrefinere a bazelor sportive amenajate cu duguri, vestiare §i WC-uri;

(1) Dugurile si -WC-urile din incinta obiectivelor sportive vor fi racordate, dupa caz, la sistemele
publice de alimentare cu ap# potabii sau la surse proprii de apii care sé corespundi conditiilor de
calitate pentru apa potabild si vor fi dotate cu instalaii interioare de alimentare cu apa si de
canalizare, conform normativelor in vigoare.

(2) Instatiile interioare de distributie a apei potabile- Wacu_gre a apelor uzate, sifoanele
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desfagurarii activitatii acestuia.

Art. 19

Activitatea de amenajare §i intrefinere a instalatiilor interioare de alimentar
apd potabild, a instalatiilor de udat, canalizare precum si alimeniar
incinta obiectivelor sportive

(1) Lucrérile de amenajare si intretinere a instalatiilor interioare de alimentare cu apa potabili, a
instalatiilor de udat, canalizarea precum st alimentarea cu energie termica din incinta obiectivelor
sportive intrd in sarcina operatorului care presteaza serviciul public de administrare a obiectivelor
sportive din domeniul public si privat al Municipiului Bucuresti;

(2) Executia lucrarilor de amplasare a instalatiilor interioare de alimentare cu apa si energie termica
a consumatorilor din interiorul obiectivelor sportive se face prin grija operatorului serviciului de
administrare a obiectivelor sportive cu forfe proprii sau printr-o terta persoana, angajaté in conditiile
legii.

(3) Operatorul serviciului de administrare si exploatare a bazelor sportive din domeniul public si
privat al Municipiului Bucuresti are responsabilitatea de a stabili pe baza de proiecte, avizate de
autoritatea administratiei publice locale, traseul refelelor interioare §i dotarilor necesare pentru
alimentarea cu apa, canalizare si energie termica a obiectivelor sportive. F P

Art20 ;
Activitatea de publicitate pe elementele aparfindnd sistemului public de administrare a pbiectivelor
sportive din domeniul public i privat al Municpiul Bucuregti. . )
(1)sAmplasarea de mijloace de publicitate pe elemente din aria de administrare a obiectivelor
sportive din Municipiul Bucuresti se face cu respectarea legislatiei in domeniu §i cu conditia
autorizirii amplasirii acestora.

(2) Operatiunile de montare/demontare/conectare/deconectare a mijloacelor de publicitate pe
elementele apartinind obiectivelor sportive se vor face numai de catre operatorul serviciului public
de administrare a obiectivelor sportive, contravaloarea acestor servicii va fi suportatd de citre
solicitant.

Art. 21

Activitatea de amenajare §i intrefinere a obiectivelor sportive dotate cu gazon

Activitatea de amenajare si intretinere a gazonului din dotare cuprinde urmatoarele etape;

a) pregatirea terenului si montarea rulourilor de gazon

Pamantul pe care se vor ampiasa rulourile trebuie sa fie foarte bine miruntit, fird bolovani, fird
pietre, nivelat, greblat, usor compactat, eventual prin folosirea unui tivdlug. Compozitia trebuie si
fie echilibrata, dac# paméntul este argilos se va intinde un strat de nisip de 1-2 cm si se va nivela
(pentru drenaj si stimularea inradicingrii).

Rulourile desfasurate se monteazi unul langa altul, presind marginile una in alta usor pentru o
imbinare perfectd, evitind aparitta spatiilor intre ele;

b) udatul gazonului cu instalatii specifice

Este foarte important ca iarba sa fie irigati dup fiecare tundere. Culoarea normali a gazonului este
verde inchis. Daci se schimbi spre galben si firele se stréng acesta este un semn de deshidratare.
Daci deshidratarea este gravi, gazonu! este in pericol si nu isi mai revind, si apar# goluri mari, s
se usuce in totalitate. : . :
Gazonul va fi irigat seara sau noaptea, pentru a evita evaporarea inutili in perioada caldd. Apa
trebuie sa fie pe cat posibil neutrs, cu P/ mediu, fara substante adaugate, precum clor.

Controlul se va face prin verificarea stratului de pamant de la suprafati, care ar trebui sa fie usor
umed. =
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Tunderea se va face numai pe vreme uscatd, la viteza cea mai mare a masinilor de tuns. Este foarte
important ca lamele sa fie permanent foarte bine ascutite, pentru evitarea neuniformitatilor.

larba rezultatd prin taiere va trebui greblati sau aspiratd, in caz contrar efectul este un risc ridicat de
imbolnivire si putrezire.

Art. 22

Activitatea de montare §i intrefinere a mobilierului din incinta bazelor sportive
(1) Activitatea de montare a mobilierului se va realiza de catre operatorul-serviciuiui sau de ciitre
terti abilitdfi pentru acest gen de lucriri pe baza unui contract incheitil operatorul, conform
proceduriior tehnice de executie.

(2) Realizarea lucrarilor de montare a mobilierului va fi conditionati de existenta la punctele de
lucru, la inceperea lucririlor, a urmatoarelor documente:

a) documentatia tehnic# de executie;

b) instructiunile de lucru, figele tehnologice, planurile tehnice de executie aprobate;

c) certificatele de calitate, declaratiile de conformitate pentru materialele ce urmeazi a fi montate;

d) inregistrérile doveditoare ca materialele neconforme sunt tinute sub control;

e) asigurarea la punctul de lucru a materialelor necesare executiei; e

(3) Lucrarile de executare se pot executa cu tertj. Pl

Art. 23 / 3
&

Activitatea de salubrizare a bazelor sportive \
Activitatea de salubrizare in incinta bazelor sportive se desfasoari de catre operatorul serviciuluiin -~/
scopul realizérii §i mentinerii in stare de curifenie a acestora. . .
Activitatea de salubrizare in incinta obiectivelor sportive presupune urmitorul ciclu de operatii:

a) mituratul mecanic sau manual;

-colectarea deseurilor in saci de plastic sau europubele;

-golirea cogurilor de deseuri in saci de plastic sau europubele;

~transportul zilnic al deseurilor ciitre zonele special amenaje.

b) curditarea zipezii si a ghelii se executa in functie de necesitate §i consta in efectuarea
urmatoarelor operatiuni:

- curatafarea zApezii §i a ghetii se face cu utilaje specializate sau manual;

- indepartarea poleiului de pe alei, cu amestec de sare §i nisip sau alte substante pentru topire;

- curdfarea manuali a ghefii se executa cu dispozitive si scule speciale;

- transportul zéipezii §i a ghetii, dupa caz.

Art. 24

Activitatea de intrefinere 5i modernizare a cladirilor §i anexelor necesare desfagurdrii activitdtilor
din cadrul serviciului de administrare si exploatare a bazelor sportive din domeniul public si privat
al Municipiului Bucuregti. ,

(1) Intretinerea si modernizarea cladirilor §i anexelor necesare desfasurdrii activitifilor din cadrul
serviciului se va realiza de catre operator sau de citre terfi agreati pentru astfel de lucriri pe baza de
contract incheiat cu operatorul.

(2) Operatorul serviciului va acorda sprijin in vederea realizirii lucrarilor de modernizare si
intretinere a cladirilor si anexelor necesare desfésur#rii activititilor.

(3) Verificarea §i confirmarea realizarii lucrarilor se va face de. catre operator si de autorititile
administratiei publice locale.

Art. 25 N A _
Asigurarea pazei serviciului de administrare si explGaldre a bazelbirypopfive din domeniul public ,V) /
privat al Municipiului Bucuresti: s L ~ 7 i
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Asigurarea integritatii bunurilor din domeniul public si privat, aferente serviciului de adminstrarea
si exploatare a bazelor sportive se va face cu respectarea prevederilor Legii nr. 3332003 privind
paza obiectivelor, bunurilor, valorilor gi protetia persoanelor.

CAPITOLUL V
DOCUMENTATIA TEHNICA

Art. 26

(1) Operatorul trebuie si detind si sa pastreze la sediu documentatia pusd la dispozitie de citre
autoritatea administratiei publice locale pentru obiectivele sportive date in administrarea acestuia, in
vederea indeplinirii misiunii asumate prin contractul de gestiune a serviciului public care este
necesard desfigurdrii in conditii de siguranti a activittilor operatorului.

(2) Operatorul va actualiza permanent urmatoarele documente:

a) planurile cladirilor sau ale constructiilor speciale avind actualizate toate modificdrile sau
completérile;

b) cirtile tehnice ale constructiilor;

¢) documentatia tehnica a utilajelor si instalatiilor, dupa caz, autorizatiile de punere in functiune a
acestora;

d) planurile de executie ale pértilor de lucriri sau procese - verbale de lucréri;

e) proiectele de executie ale lucrarilor, cuprinzind memoriile tehnice, breviarele de calcul, devizele
pe obiecte, devizul general, planurile si schemele instalatiilor etc.; P

f} documente de receptie, preluare si terminare a lucririlor cu: . g T

- procese-verbale de misuritori cantitative de executie;

- procese-verbale de punere in functiune;

- procese-verbale de dare in exploatare;

- lista echipamentelor montate cu caracteristicile tehnice;

- procese-verbale de preluare ca mijloc fix, in care se consemneazi rezolvarea neconformitiilor si a
remedierilor;

g) normele generale si specifice de protectie a muncii aferente fiecirui echipament, fiecirei
instalatii sau fiecdrei activitaji;

h) regulamentul de organizare si functionare si atributiile de serviciu pentru intreg personalul;

i) avizele si autorizaiile legale de functionare pentru cladiri, instalatii §i constructii conexe, inclusiv
cele de protectie a mediului obtinute in conditiile legii;

J) inventarul cladirilor §i instalatiilor, conform instrucgiunilor in vigoare;

k) instructiuni privind accesul in clidiri si in zona obiectivului sportiv;

I) documentele referitoare la instruirea, examinarea si autorizarea personalului;

m) registre de control, de sesizdri i reclamatii, de dare si retragere din exploatare, de reparatii, de
admitere la lucru etc.

Art. 27

(1) Documentatia de bazi a lucrarilor si datele generale necesare exploatdrii, intocmite de societiti
specializate in proiectare, se predau municipalitatii odati cu proiectul lucririi respective.

(2) Operatorii care au gestionat proiectele, au obligatia de a corecta toate planurile de executie si, in

- final, sa inlocuiasca aceste planuri cu altele noi, originale, actualizate conform situatiei reale de pe

teren §i s predea proiectul, inclusiv pe format electronic, impreund cu instrucfiunile necesare
exploatirii, intrefinerii i repardrii lucrarilor. —

(3) In timpul executiei lucridrilor se interzic /algf;r-ﬂle fﬂ‘é‘}é‘ dgcumentatia tehnicd intocmiti »’2//
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Art. 28

(2) Arhivarea se poate realiza §i in format digital.

(3) Pentru nevoile curente de exploatare se vor folosi numai copii de
documentele aflate in arhivi.

(4) Instrainarea sub orice forma a planurilor, schemelor sau documentelor aflate in arhiva este
interzisi.

(5) La incheierea activitdtii operatorul va preda autoritatii administratiei publice locale, pe baza de
proces-verbal, intreaga arhivé pe care si-a constituit-o, fiind interzisa pastrarea de ciitre acesta a
vreunui document original sau copie.

Art. 29
Toate obiectivele sportive trebuie s3 aiba fise tehnice care si conini toate datele din proiect, din
documentatia tehnici predate de furnizori sau de executanti de lucriri de constructii si instalaii.

CAPITOLUL VI bl N
OBLIGATIA PRIVIND PROTECTIA MEDIULUI g -

Art. 30 k Y4
(1) Operatorul trebuie si evite orice agresiune asupra mediului prin poluarea apei, aerului, solului -
cu deseuri, produse chimice sau alte materiale. In timpul prestirii serviciului, acesta va respecta
legislatia din domeniul protectiei mediului si va fi direct rispunzitor in cazul constatarii de catre cei
abilitdti a inciilcarii acestor prevederi. '

(2} In situatia oricirui eveniment de mediu provocat in desfisurarea serviciului prin angajati sau
colaboratori ai prestatorului, operatorul va fi considerat "poluator”.

(4) In cazul in care operatorul nu a ridicat in decurs de 24 ore deseurile rezultate din activitatea de
intretinere a obiectivelor sportive, se va percepe o penalizare al carui cuantum va fi stabilit in
contractul de delegare a gestiunii serviciului.

(5) Penalizirile se aplici in urma notelor de constatare a neconformitailor intocmite de chtre
autoritatea administratiei publice locale §i aduse imediat la cunostiinta operatorului.

Art. 31

Operatorul va lua toate masurile pentru conservarea patrimoniului public §i privat incredintat prin
contractul de gestiunie a serviciului de administrare si exploatare a bazelor sportive din domeniul
public si privat al Municipiul Bucuresti.

Art. 32

in contractele a ciror incheiere o asigurd §i in care sunt parte, autorititile administratiei publice
locale vor urmiri, in mod obligatoriu, includerea unor clauze referitoare la:

a) conditii de exploatare in siguranti a lucrarilor, in conformitate cu legislatia in vigoare;

b) conditii privind conservarea patrimoniului public;

-¢) conditii privind protectia mediului in conformitate cu legislatia in vigoare;

d) conditii privind protectia muncii, in conformitate cu legislatia in vigoare;

e) condiii impuse de organele de sanitate publica in conformitate cu iegislatia in vigoare;

f) conditii impuse de acordurile si conventiile internationale la care Komania este parte, dacd
cazul;

.....
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CAPITOLUL VII
VERIFICAREA LUCRARILOR OBIECTIVELOR SPORTIVE SI DE
ACESTORA

Art. 33
(1) Operatorul presteazi toate activitafile ce sunt cuprinse in program de lucriri, ce a fost
propus de operator §i aprobat de autoritatea administratiei publice locale impreuna cu bugetul de
venituri i cheltuieli al operatorului.

(2) Programul anual de lucréiri insotit de fisele de fundamentare si memoriile tehnico-economice
Jjustificative este propus de operator si aprobat de autoritatea administratiei publice locale impreuna
cu bugetul de venituri si cheltuieli al operatorului.

(3) Evidenta fizica si calitativa a lucrarilor efectuate se face zilnic, saptamanal, lunar §i anual de
catre operator, dupa caz;

(4) Verificarea si confirmarea cantitativa si calitativa a lucrarilor se asigurd de catre autoritatea
administratiei publice locale, la ingtiinfarea operatorului. Pe baza acestor verificiri §i confirmiri,
operatorul va intocmi situatii de lucréri lunare, prin aplicarea tarifelor aprobate la cantititile de
servicii prestate,

(5) Confirmarea si acceptarea la platd a lucrarilor se asigurd lunar pe baza situatiilor de lucréri
confirmate, conform programului anual de lucriri aprobat.

(6) Autoritatea administratiei publice locale si autoritatea de reglementare locala vor urmiri si
verifica atingerea §i respectarea indicatorilor de performanta ai servicului. Autoritatea de
reglementare locala va controla prin sondaj sau ca urmare a sesizarilor venite din partea tertilor
activitatea depusa de operator. Dupi fiecare inspectie se va incheia o nota in«are se va mentiona «
calitatea lucrérilor, daca au fost neconformitati §i propuneri de punere in conformitate.

(7) Eventualele neconformititi constatate vor fi aduse la cunostinta operatorului care are obligatia

si actioneze pentru remedierea acestora intr-o perioadd de timp rezonabili §i s comuni’e
remedierea . /

CAPITOLUL VII1 t
INDICATORII DE PERFORMANTA AI SERVICIULUI DE ADMINISTRARE SI
EXPLOATARE A BAZELOR SPORTIVE DIN DOMENIUL PUBLIC SI PRIVAT AL
MUNICIPIULUI BUCURESTI

Art. 34

(1) Indicatorii de performanta asiguri conditiile pe care trebuie s le indeplineasca serviciul, avindu-
se in vedere:

a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b) adaptirile la cerintele concrete ale comunititii locale;

c) satisfacerea judicioasa, echitabila si nepreferentiala a tuturor membrilor comunititilor locale, in
calitatea lor de utilizatori ai serviciului;

d) administrarea si gestionarea serviciului in interesul comunitétilor locale;

¢) respectarea reglementérilor specifice domeniului de activitate;

f) respectarea standardelor §i reglementarilor tehnice.

(2) Autoritatea.administratiei publice locale poate aplica penalititi contractuale operatorului in
cazul in care acesta nu presteazé serviciul la parametrii de eficient si calitate la care s-a obligat ori
nu respectd indicatorii de performanti ai serviciului.

Art. 35 P
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b) modului de respectare si indeplinire a obligatiilor asumate de operator;

¢) calitdtii si eficientei serviciilor prestate la nivelul indicatorilor de performanta stabiliti;

d) modului de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare si
modernizare a sistemelor publice din infrastructura edilitar-urbani incredintata;

¢) modului de formare si stabilire a preturilor, tarifclor si taxelor pentru serviciului public de
administrare a obiectivelor sportive din domeniul public si privat al Municipiului Bucuresti;

f) respectirii parametrilor cerui prin prescriptiile tehnice si a normelor metodologice.

Art. 36

Indicatorii de performanti ai serviciului de administrare si exploatare a bazelor sportive din
domeniul public §i privat al Municipiului Bucuresti sunt previzui in Anexa nr. 2 la prezentul caiet
de sarcini

Art. 37
Indicatorii de performanti prevazuti in Anexa nr. 2 1a prezentul caiet de sarcini au caracter minimal
si pot fi suplimentati conform prevederilor legale, in functie de situatiile ce pot aparea.
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Anexalla

Caictul de Sarcini pentru Serviciul de administrare si exploatare a bazelor sportive din
domeniul public si privat al Municipiului Bucuresti

LISTA BAZELOR SPORTIVE ADMINISTRATE PENTRU PRESTAREA SERVICIULUI

Nr. | Denumirea | Localizare | Destinatie Bunuri ale obiectivului sportiv
Crt. bazei - . -
sportive Cladiri Terenuri Parcaje
Tip | Destinatie Destinatie | Tip | Numar
locuri
de
parcare
1
2. » » -
3
4
n
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Anexa 2 la
Caietul de Sarcini pentru Serviciul de administrare si exploatare a bazelor sportive din
domeniul public i privat al Municipiului Bucuresti

Indicatorii de performanta pentru serviciul de administrare si exploatare a bazelor sportive din
domeniul public si privat al Municipiului Bucuresti:

Nr.crt. Denumire indicator de performanti

1. Numérul de reclamatii si sesiziri ale utilizatorilor inregistrate la Operator;

2. Numirul de reclamatii §i sesizari justificate raportat la numaru! total de reclamatii i
sesizari inregistrate de Operator;

3. Numarul de reclamatii si sesizari justificate rezolvate raportat la numarul total al
sesizarilor si reclamatiilor justificate;

4. Numdirul de reclamatii §i sesizari justificate §i rezolvate in termen de 48h raportat la
numirul reclamatiilor si sesizirilor justificate rezolvate;

5. Numérul de reclamatii §i sesizari justificate si rezolvate in termen de 5 zile lucratoare
raportat la numarul reclamatiilor si sesizarilor justificate rezolvate;

6. Numérul de reclamatii §i sesizari justificate §i rezolvate in termen de 10 zile lucratoare

. raportat la numarul reclamatiilor si sesizarilor justificate rezolvate; .

7. Numarul de neconformitati constatate de catre autoritatea publica locala;

8. Numirul de neconformitafi rezolvate raportat la numarul de neconformité{i constatate de

cétre autorititile administratiei publice locale;

9. Volumul lucririlor de intrefinere realizate fata de lucririle planificate i prevézute in
Bugetul de Venituri si Cheltuieli ale Operatorului;

10. Volumul lucrarilor de reparatii curente(RC) realizate fafi de reparatiile planificate
conform normativelor, prevazute in programul anual de reparatii curente;

11. Numérul reparatiilor capitale (RK) efectuate raportat la numarul reparatiilor capitale
programate;

Nota:

Valorile de baza (minimale) ale Indicatorilor de Performantd vor fi stabiliti dupa primul an de
activitate al noului operator, timp in care autoritatea de reglementare—osaly va monitoriza
performantele realizate de operator. Valorile finale de bazi si cele tinta vor fi tea
de reglementare local# in baza monitoriziirii activitatilor prestate de operator_jh-perioada de timp
specificata de 1 an. f
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