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Agenda 22 — Regulile Standard ONYJ
pravind Egalizarea Oportunitatilor pentru Persoanegle cu Dizabilitati

(Instructiuni pentre realizirea de catre autoritatile lncale
a planerilor de dezvaltare a politicilor sociale peniru persoanele éw dizabilita)

Autortatile locale din Municipin! Bucurest
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vor actiong in vederea dezvoltani la mvel sosial a procesului de constientizare privind persoancle cu
dizabuitats, drepturile, nevoile. potentia]ul si contributia acestorL

vor asigura geordarea unel ingrijin medicals efcetive pentm persoanele cu dizpbilitati

vor asipura servicii de recuperare pentm persoancle cu dizabilitati, i vaderes atingeni 1 mentiner
gradului optim de independenta si functionalitate al acestors

vor nEgura dezvoltarca si acordarea scrviciilor de sprijint, incluzand masyr compensatori pentry
persoanele cu dizabilitat, in vederea eresteri gradul lor de mdepandenta in viata de 21 e zi 57 a
excreitarn drepturilor pe care le .

recunose nmportanta aceesibilitathi, in vederea procesuloi de egalizare a sanselor in ate sierels sociale
pentru persoznele on dizabilitati de omce fel Vor introduce programe de actiune in vederen
aceesibilizarn medfuhu social Vor lua masurile necesare peniry astgurarea accesului la mformage si
tomunicare.

recunose principiol egalizani sanselor privind procesul de invatamant pentru copin, tinens §1 adultiy cu
dizatulitati, intr- forma integratn, Se vor asigura ca sducatiz persoanslor cu dizabilitati Face parte
integrama din sisteniul e invatamant.

vOr sustine persoanele cu dizabilitat pemtru exsreitarea dreptului la munca. Perspanzle cu dizabilitati
trebuie sa aiba sanse egale pentru ocuparea moyi loc de monca productiv st eficient

vor asigura, 1n limita competentelor kegale, securitatea soctala si veniturile pentru persoanele cu dizabiliati.
vor promova dreptul la inteeritate personala si vor face sventualele propunert penttu modificares,
legisiatici diserimunatorii fata de persoancle eu dizabilitati cu privire la relfatifle sexnale, casatode san
dreptun parcntale

vor asiguma integrarea culturala si participaren neingradita 4 persoanclor cu dizatalitati Ta toate aspectele
vietii culiurale.

vor lua masuri care sa asigure persoanelor cu dizabilitat sanse czale pentru recreere 1 sporl,

var incuraja masurile prin care persoanele cu dizabilitati pot participa o mod egal la viata religioasa a
comumrtatii dingare fae parte:;

vor strange si dis¢inina mformatiils cu privice la conditiile de viata ale perscanslor cu dizabilian st vor
promeva studii 1n toate aspectele ce includ obstacolele tare afectearz viata acestor.

vor asigura includerea aspectclor dizabilitatii in toate strategiile si planificarile.

vor crea cadrul necesar implementani masuclor ca urmarese participarea deplina @i egalitatea de sause
peotm persoancle cu dizabilitats, g

151 vor asuma responsabilitatea financiara pentru ¢a masurile s programels de nivel local sz creeze sanse
cgale persoanelor cu dizabifitati.

ver infiinta si dezvolia organisme cc au drept scop indeplinirea ohiectivelor locale privind parsoanslc ca dizzbilitat.
recunose dreptul organizatilor persoanslor cu dizabilitari de & reprezenta imiereseie acestora si tolul de
consultant in procesul decizionat privind problematica hmdicapulu

VOT UTMarl asigurarea pregatirii profesionale adeevats pemr persoancle cu dizabilitat la toate mvelele si
pentru personalul angajat in stencturile imphicate in planificarca si elaborarca programelor =1 servicrilor
destinate persoanelor cn dizabilitats

vor elabora si momitoriza permanent progrmele si Siﬂlm‘tﬂ wmarese egalizarea sanselor pentra
pessoanele cu dizghilitati. S S5 _
¥or coopera cu astorifatile nationale 8i cu omganizatile. nepyvernamentale pentra imbunatatirea
conditor de viata ale parsoapelar cu dizabilitai. ] o .
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. voT particrpa in mod activ la cooperarea mternabénals et privire lal politicile de eoalizars a sanselor
pentru perspanele cu dizabilitati, ' o ‘7 i
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Anexanr. 2

laH.C.G.MB. nr. 148 r ik diits

GHID - NORME METODOLOGICE PENTRU ELABORAREA
PLANURILOR DE DEZVOLTARE

Autoritafile vor aplica Requli Standard O.N.U. privind egalizarea sanselor pentru
persoangle cu dizabilitati conform prezentului GHID.

AGENDA 22
Isi propune sa atinga Regulile Standard ale Natiunilor Unite prin trasarea unor planun de pofitici
pentru persoanele cu dizabilitati.

Statul, consiliul local, municipalitatea, companiile, organizatile ete. trebuie

= Sa stabileasoa o relatie cu miscarea pentru promovarea drepturilor persoanelor cu dizabllitati
ca si partenen echivalenti,

» Sa identifice nevolle reale ale persoanelor cu dizabilitati impreuna cu miscarea pentru
promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati

» Sa realizeze o legatura infre resursele disponibile si nevoile persoanelor cu dizabilitati in
cadrul unui plan separat ce priveste dezvollarea unei politici sociale pentru persoanele cu
dizahilitati,

» Sa includa in acest plan modalitati prin care aspectele dizabifitati vor fi incluse in toate
deciziile luate si in toate neveile ce vor aparea in vitor,

= Sa includa in acest plan modalitatile prin care se va realiza cooperarea cu miscarea pentru
promovarea dreptunlor persoanelor cu dizabilitati in viitor,

» Sa evalueze si sa revizuiasca pianul de dezvoltare de politict sociale pentru persoaneie cu
dizahilitati l2 infervaie regulate.

Miscarea pentru promovarea dreplurilor persoanelor cu dizabilitali trebuie sa
» Fie echipata astfel incat sa se ridice la nivelul relului de expert al problemelor proprii
= Sa monitorizeze indeplinirea, evaluarea si revizuirea planului

Oportunitati egale, nu privilegii!

Exista anumite lucruri pe care majoritatea oamenilor le fau ca atare, cum ar fi sa putem
ajunge la serviciu atata timp cand ne trezim dimineata sau copii nosiri sa poala avea carli de
scoala sau nei insine sa putem prmi informatii publice. Acestea sunt, pur si simply, dreplurile
noasre ca cetateni Dar lucrurile nu sunt atat de simple si in cazul persoanelor cu dizabilitati
Copiii surzi nu primesc intotdeauna manuale in Braille.

O dizabilitate {izica poate deveni un handicap daca persoana nu poate intra sau nhu poate
iesi din casa fara asistenta. Informatiile publice scrise pot fi greu de inteles daca esti dislexic sau
daca ai un handicap mintal si ai nevoie de informatii scrise intr-o versiune mai simpla. Lipsa
facilitatilor publice face ca persoanele cu tulburasi gastro-intestinale sa nu aiba curaj sa jasa in
oras. Viata de zi cu zi poate fi plina de obstaccle mai mari care ii impiedica pe oameni sa aiba
grija de propria ler viata si trebuie sa se descurce fara anumite lucruri, dedicand mult timp si
energie gasiri unor modalitati personale de a face fata situatiiler de zi cui zi.

Lucrurile nu ar trebui sa stea asa. Exista solutii care pot elimina mute obstacole inutile aici
intervenind responsabilitatea speciala a autoritatilor locale. Ele sunt responsabile de muite
domenit ce pot afecta viata de zi cu zi a camenilor, cum ag fi scolile si serviciile de ingnjire.

In Suedia o autoritaie locala are cateva samﬁ diferite. Pe de-o parte, cefatenii care
votesza la alegerile generale au desemnat autoritatea locala sa.0 ere anumite servicii de baza.
In acelasi imp, autoritatea este desemnata de ;!::alra s,'ﬁEi_"e@a];e"-ﬁé Gfere conditii de viata egale

z 1 o
pentru toti cetatenii. 'if 4 !
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Obiective si masurl concrete

- descrierea tintelor si masurilor pentru fiecare domeniu fuat in considerare. Masurile trebuie
concretizate astfel incat sa indice pasii care trebuie urmat, cand pot fi faculi, ce agentiz este
responsabifa de implementare si modul in care se va face finantarea.

Exempla:

- informatile municipale trebuie facute accesibile prin:

» adaptarea intrarilor si telefoanelor din birourile oficialitatilor locale

. instalarea unui lift si a unui telefon cu text (timpul de implementare, agentia
responsabila, finantarea).

= toate informatiile proventte de la biroul guvernamental local trebuie sa fie accesibile

tuturor pe o caseta audio sau printr-un text intr-o versiune mai simpla {impul de implementars,
agentia responsabila, finantarea),

x locurile in care se tin intalnirile consiliului municipa! trebuis sa fie accesibile (timpul de
implementare, agentia responsabila, finantarea)

* colahorarea viiloare cu organizatile persoanelor cu dizabilitati

. forme de colaborare viitoare cu organizatiile locale ale persoanelor cu dizahilitati

Evaluarea si revizuirea
- proceduri privitoare la rmomentul si modul in care planul este evaluat si revizuit
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Pentru ca aceste sarcini sa fie indeplinite, resursele ar trabui sa fie distribuite in functie de
nevolle camenilor. In practica acest lucru inseamna ca distribulia resurselor trebuie sa fie
catecdata inegala pentru ca nevoile camenilor suni inegale. Persoanele cu dizabilitati au nevoie
de mai mult sprijin din partea comunitatii si trebuie sa poata obtine acest sprijin pentru a putea
atinge aceleasi conditii de traj ca si csilalli cetateni. Acest spijin nu trebule vazut niciodata ca un
privilegiu, este un drept al omului.

Regulile Standard QNU privind Egalizarea Oportunitatilor pentru Persoanele cu Dizabikitati au
fost introduse in 1993 cu scopul de a asigura persoanelor cu dizabilitati aceleast dreplun ca si
celorlalti cetateni.

Pentru ca acest lucru sa devina posibil, este necesara o planfficare deliberata si
sistematica cae va oferi persoanelor cu dizabilitati aceleasi posibilitati ca si celoralti. Scopul
trebuie sa fie integrarea tuturor aspectelor dizabilitatii in foate planurile si activitatile autaritatitor
locale. De aceea este nevole de un plan de dezvoltare de politici sociale pentru persoanele cu
dizabilitali, plan carse sa atinga nivelul Reguliler Standard. Organizatiile persoanelor cu
dizabilitali sunt parteneri necesari in procesul trasarii planului de dezvoltare de politici sociale
pentru persoanele cu dizabilitati.

Folosirea cunostiintelor

Numai persoanele cu dizabilitati stiu ce inseamna sa traiesti cu o dizabilitate. Pe bazele
acestei experiente organizatille persoanelor cut dizabilitati au analizal spijinu! social necesar atat
grupuritor cat si persoangi cu dizabilitati. Daca nu sunt folesite cunostiintele pe care le detin
organizatile persoenelor cu dizabilitati atunci societatea isl iroseste resursele. Daca nu folosim
aceste informatii progresui spre o societate egala va fi lent. Persoansle cu dizabilitati au de
suferit pentru ca nu primese serviciile sociale de care au nevoie. Autoritatea locata va cheltui mai
multi bani si energie pentru niste masuri care nu dau rezultate in practica si astfel va trebui reluat
procesul de planificare

Colaborare stransa intre autoritatea locala si organizatiile perscanelor cu dizabilitati este
esentiala pentru ca autoritatea locala sa poata face planuri rationale si eficiente din punct de
vedere al costurlor. Cooperarea siransa cu organizatiille perscaneior cu dizahilitati este
esentiala pentru ca auloritatille locale sa poata face planuri fafionale st eficiente din punct de
vedere al costurilor. Daca nu se procedeaza asa, cunosiiintele si experientele persoanelar cu
dizabilitati se pot pierde.

Regula Standard nr.18, Organizatile Persoanelor cu Dizabilitati, descrie modul in care
organizatile persoanelor cu dizabilitati pot avea roluf de “a identifica nevoile si prioritafile
persoanelor cu dizabiliteti si de a parlicipa la planificarea, implementarea si evaluarea serviciilor

si masurilor tuate cu privire ia viata persoanelor cu dizabilitati . “Acest lucru inseamna ca °

organizatile persoanelor cu dizabilitati trebuie acceptate ca si experti ai problemelor proprii si
trebuig intotdeauna consultate in cazul discutarii problemetor care i privesc direct. Astfel ca este
bine sa gasim procedur bume prin care autoritatiie locale si organizatiile persoanelor cu
dizabilitati sa stabileasca impreuna un plan bun de dezvoltare de politici sociale pentru
persoanele cu dizabilitati,

Despre bazele Regulilor Standard ONU

REGULILE STANDARD ale ONU sunt in pumar de 22 si se refera la responsabilitatile statului,
linile. principale de pelitica pentru persoanele cu dizabilitati si la propunerile pentru actiuni
concrete. Regulile Standard au ca punct de plecare faptul ca toti cetatenii sunl egali din punct de
vedere al demnitatii si prin unmare au toti aceleasi drepturi. Este de datoria societatii sa se
asigure ca resursele sunt distribuite in mod corecl | #77

Regulile Standard sunt bazale pe ceea ce poarta denumirea détonceptul mediului relationat fa
handicap, care spune ca handicapul poate aparea la intersectia dintre persoanele cu dizabilitati
si mediu. Cauzele pot fi deficientele mediului fizic gay o;netonpokdatita intre serviciile pe care le
ofera societatea si nevoile actuale ale persoané lon, cu,d ] Acest tucru poate insemne
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orice, de la fapiul ca un copil cu dizabilitate nu poate intra in cladirea scolii pana la faptul ca unei
persoane cu dizabilitate nu i se ofera acelasi nivel de educatie ca si celoratti glevi. Sau poate
nsemna ca informatifle pe care le ofera autoritatea nu sunt adaptate la toate cateqgoriile de
dizabilitali, asa ca nu functioneaza comunicarea de Ia persocana la persoana.

De aceea individul nu irebuie adaptat si remodelat pentru a face parte din societate, cii
societatea trebuie astiel organizata incal tofi cetatenii sa poata avea aceleasi oportunitati .

Cele 22 de reguli sunt impartite in trei grupurd - Preconditi, Domenii-Tinta si Masurn de
implementare

Preconditii

Primul grup de reguli care se refera la premisele participarii egale, este format din patru reguli,
incepand cu importanta accentuarii peste tot in societate a constientizarii nevoilor, drepturilor si
potentialelor perscanelor cu dizabilitatii. In acelasi imp trebuie implementate la momentul potrivit
o buna Ingrijire medicala si o buna reabilitare. Societetea trebuie sa fie capabila sa ofere sprijin,
zervicii si suport tehnic potrivite nevoilor fiecarui individ.

Domenii tinta

Cel de-al doilea grup de reguli descrie responsabilitatile pe care 'e are societatea in opt t
domenii tinta:
- Accesibilitalea —o societate egala pentru foti membrii ei. Acest lucry se aplica mediului fizic si
accesibilitatii informatiel si comunicari. De exemplu, pentru ca persosnele surde sa poata
comunica inire ele, trebuie sa li se ofere posibilitatea invatarii limbajului semnelor. Si pentru ca
ele sa poata comunica cu alte persoane care nu cunosc fimbajul semnelar, atunci ele au nevoie
de interpret.
- Educatie fara discriminare si trecere spre aducatie echivalenta
- Persoanele cu dizabilitati nu trebuie discriminate nici la locul de munca, ele trebuie sa poata
obtine un loc de munca in aceleeasi condilii ca si ceilafti
- Securitate economica si sociala — trebuie asigurala de cafre societate chiar daca natura
tulburari lor functionale limiteaza sau exclude cportunitatea unui serviciu platit
- Drepluri egale la viata de famille si integritate personala — perscanele cu dizabilitati nu
trebuie discriminate in ceea ¢e priveste relatiile sexuale, casatorie si rolul de parinte

-~ Participarea la viala cullurala — persoanele cu dizabilitati trebuie sa se poata folosi de

produsele culturale si sa li se dea posibiltatea de a le produce

- Patliciparea la activitati de recreera si sport in aer liber sau in sala trebuie sa fie accesibite
tuturor. Persoanegle cu dizabilitati trebuie sa se poata implica in activitati sportive si de recreere

- Participarea la Viata religioasa — bisericile si ansamblurile religicase trebue sa fie accesibile
astfel incat persoanele cu disabilitati sa isi poata practica religia

Implementarea

Ultimul grup este format din zece reguli incluzive. Prin cunoastere si cercetare, societatea
trebuie sa identifice nevoile perscaneler cu dizabilitati si in acest fe! sa stabifeasca baza unei
poliict si planticari consistente in care aspeciele legate de dizabilitate sa fie incluse in fiecars
context. Legislatia ar {rebul sa dea perscanglor cu dizabilitati o baza legala a participarii si
egalitatii si ar trebui trasala politica economica asifel Incat intrebarile legate de dizabil#ate sa fie
incluse ca o parte naturala a activitatii de alocare a fondurilor. Cocrdonarea ar frebui sa asigure
folosirea eficienta a resurselor societalii.

Importanta folosiri de cafre sccietate a informafiilor pe care le au organizatiile
persoanelor cu dizabilitati cu privire la nevoile perscanefor cu dizabilitali este principala tema a
Regululer Standard.

Regula 18 defineste rolul pe carel poatg.avea~ca si consultanti in planificarea,
implemeniarea si evaluarea masurilor luate i ?eder’eé vietii persoanelor cu dizabilitafi
organizatile persoanelor cu dizabilitati. Mai mult, tu:s:umr_ Cate@prnlcr de personal implicate
trebuie sa i se ofere cursuri care sa le qu 'lzeze tnf-f!rmatu QESpre nevoile, drepiurile si
potentialul persocanelor cu dizabilitati url [ a2
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Implementarea Reguliler Standard trebuie sa fie precedata de o monitorizare periodica si
o evaluare a programelor ce privesc dizabilitatile, astfel incat intentiile Regululor Standard sa fie
atinse gradat.

Schimbul international de informatii este important si pentru realizarea paliticilor cu privire
la dizabilitate. Prin intermediul cooperarii tehnice si economice, membrii ONU pot centribui {a
imbunatatirea conditiilor de viata a persoanelor cu dizabllitati in tarile in curs de dezvoltare si pot
sprifin! obiectivele de fonmare a organizatiilo persoansior cu dizabilitati. Aspectele dizabilitatii
trebuie sa fie o componenta naturala a tuturor colaberariler internationale.

Alicarea Regulilor Standard

Regulile Standard nu au valoare de |ege, efe sunt o obligatie politica si morala luaia de
memibrii comunitafii internationale

Cuvantul "Statul” care apare la inceputul fiecarei Reguli Standard nu inseamna ca aceste
reguli se aplica nivelului guvernamental sau national al societatii. Regulite Standard pot fi
folosite ca un ghid pentru masurile de politica sociala luate la toate nivelurile societatii, de |a
aivelul national la cel local dar si in cadrul infreprindenlor private, organizatiilor ete.

Acest malerial se numeste "Agenda 22 — instructiuni pentru realizarea planursilor de
dezvoliare de politici sociale pentru perscanele cu dizabilitati de catre autoritatile locale”. Acest
material se refera la modurile in care autoritatea locala poate trasa pianuri de dezvoltare de
politici sociale pentru persoanele cu dizabilitati impreuna cu organizatille nenguvernamentale.

Matenalul cuprinde sugestii cu privire la intocmirea unui plan de dezvoltare de politici sociale
peniru persoanele cu dizahilitati

Caracteristicile unui bun plan de dezvoltare de politici sociale
peniru persoanele cu dizabilitati

DACA AUTORITATEA LOCALA POATE Fl CAPABILA sa ofere aceleasi oportunitati tuturor
celalenilor este necesar un plan de dezvoliare de politici sociale pentru persoanele cu dizabilitati
care va incerca sistematic sa faca societatea accesibila si participativa. Un bun plan de
dezvaoltare ce politici seciale frebuie sa se hazeze pe pe un anumite principit:

* Regulile Standard ca si ghid

Cele 22 de reguli pot fi folosile ca o structura atunci cand frasam un plan de dezvollare de
palitici saciale pentru persoaneie cu dizabilitati

Planu! trebuie sa fie bazat pe intentiile s pe substanta Regulilor Standard. In primuf rand toate
autoritatile trebuie sa, sustina total scopul Regulilor Standard: "sa se asigure ca felele, femeile,
baietii si barbatii cu dizabilitati, ca membri-ai societatii pot exersa aceleasi drepturi si obligatii ca
si ceilalii™.

Un al doilea pas esle acela de a face un inventar al modurilor in care autoritatea se ridica la
nivelul Reguliler Standard, Acest chestionar frebuie sa fie usor de urmal si trebuie sa includa
toate ariile de activitate. Regulile pot fi folosite” si ca o “lista de verlficare™ cand se face un
inventar al nevoilor persoanelor cu dizabilitati.

= Cooperarea stransa cu organizatiile persoanelor cu dizabilitati

Planul irebuie sa se bazeze pe o explorare a nevoilor persoanelor ¢u dizabilitati. Multe perscane
ascciaza tulburarea functionala mai ales cu dizabilitatea fizica si cu alte tulburan vizibile, dar
gxista si multe tulburan functionale invizikile, cum ar fi surditatea sau tulburarile de auz, dislexia
astmul si alte alergii, hemofilia. retardul intelectual, bolile cardiace si pulmonare, tulburarile
intelectuale si asa mai deparie.
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= |ntegrarea in societate ¥ g e,
Scopul ultim al dezvoltarii politiciler sociale pentru persaanelé” -:I:\L& dizabilitati de catre autoritatile
locale trebuie sa fle integrarea masurilor politicifor ‘peh f-' ersmnele cu dizabilitati in toate
activitatile astfel incat acesie politici sa se refle I. Ia} tuate,nwelurl Astfel, aceste masuri trebuie




introduse intotdeauna de ta inceput in toate planificarile — un principiu cunoscut international ca
“integrarea servicillor penfru persoanele cu dizabilitati in celelalte tipuri de politici”

O consecinta logica este este aceea ca masurile politice trebuie sa fie finantate de ceea ce
nurmim in Suedia principiul responsabilifatii si finantari, ceea ce inseamna ca fiecare activitate sa
"suporte” partea lor de costuri. Persoanele cu tulburari de auz au nevois de amplificatoare
pentru a folost telefonul. Costurile pentru acest lucru trebuie adagate fa pret, nu numai pentr:
lelefoanele cu amplificatoare, ci peniru toate felefoanele, daca aplicam acesl principiu.

Prmul pas se face calre inlegrarea in societate si consta intr-un plan de dezveltare de politici
sociale pentru perscanele cu dizabilitati.

In final, acest plan adoptat de catre factotii de decizie ai autoritatii locale sau de reprezentantii
autoritatilor locale. Si acest plan trebuie aplicat in toate activitatile autoritatii locale.

=  Femeile, copiii si imigrantii

Exista riscul ca femeile si imigrantii cu dizabilitati sa sufere o discriminare dubla, alat ca
parsoane cu dizabilitati cat si ca femiel sau imigranti.

Si copiii sunt de multe ori lasati pe dinafara. Conditile bune de viata sunt importante pentru ca un
copil cu ¢ dizabilitate sa poata trai ca si ceilalti copii.

* Masuri generale si individuale

Multe probleme legate de accesibllitate pot fi rezolvate cu ajuterul unor masuri generale. Daca
transportul public este adaptat pentru persoanele cu dizabilitati mai multe persoane vor putes
calatori cu autobuzul sau cu metroul, insa mereu vor fi 81 perscane care au nevoie de servicil
personalizate. De acesa irebuie sa existe intotdeauna masun individuals care sa le
suplimenteze pe cele generale.

* Libertatea de alegere

Fosibilitatea ca perscanele cu dizabilitali sa ia decizii proprii ca si ceilalli este o problema ce ting
de democratie. De aceea, nu este de ajuns ca numai o scoala din localitate sa fie adaptata
dizabilitatilor, ci toate scalile trebuie sa fie accesibile.

Autoritatile locale trebuie sa poata oferi servicii care dau fiecarui cetatean posibiitsiea de a
participa si de a lua decizii individuale. Implementarile sunt necesare in forma unor cadre
obisnuite si a unor linii generale care indica exact ce servicii poate oferi o anumita activitate.

= Societatsa ca exemplu

Societatea are responsabilitatea majora de a oferi un exemplu de polilica inovatoare pentru
persoanele cu dizabilitati si sa faca cunoscuta Importanta respectarii Reguliler Standard in toate
activitatile. :

Regula 1, de exemplu, spune ca slatele membre ONU ar trebui sa initieze si sa sprijine campanii
de informare "care sa gaseasca masuri de inlaturare a a tuturor obstacolelor ce stau in calea
unel participari depiine.” Aici se face o mentiune specifica referitoare la imporfanta incurajarii
campaniiler din sectonud privat st mass-media. -

Daca autontatlle locale ofera un sprijin financiar, de exemplu pentru programe educative, cluburi
sportive, ciubur de literatura, everimente culturale etc., pot face si presiuni pentru indeplinirea
cerintelor.

Caleodala autontatile publice nu mentiongaza in contract activilatile pe care le fac. In
contraciarea acestor servici trebuie stipulat ca cel care onoreaza contractul are cunostiintele
necesare peniru elimanarea riscului ca persoanele cu dizabllitati sa sufere anumite dezavantaje.
Auloritatea locala ar trebul sa dea un exemply prin angajarea persoanelor cu dizabilitati

. Cooperarea viitoare cu organizatiile persoanelor cudizabilitati
Planul de dezvoltare de politici sociale pentru persoanslé éu dlza'bll[tatl trebuie sa descrie si
modul in care autoritatea locala va coopera in viitor cu organizafiile. perspanclor cu dizabilitati-ce

grupuri de consultanta sunt necesare si cum vor lucra acesfea; Reprezentantll organizatilor vor
juca rolul de consultanti, asa cum se slipuleaza in R ula fanl:iard 13 jar autorilaiea locala va




decide daca acest rol va implica si organizarea de cursuri de pregatire sau daga reprezeniantii
vor {i platiti pentru aceste senvici.

= Obiective
Alstoritatea locala frebuie sa traseze obieclive de lunga durata cu privire la faptul ca persoanele

cu dizabilitali au aceleasi drepturi ca si ceilalii cetateni. Aceste obiective pat fi foarte bine definile
in concordanta cu fraza de inceput a fiecarei Reguli Standard.

n Masuri concrete
Obiectivele sunt indeplinite prin masuri concrete care trebuie clar definite in cadrul planulul. Se
indica ce trebuie facut, cand se va lua fiecare masura, ce agentie este responsabila de

implementare si cum va fi finantata acea masura. Acest lucru este important pentru atingerea
obietivului si pentru ca planul sa poata fi evaluat.

= Evaluarea si revizuirea

Procedurile de evaluare si revizuire trebuie descrise in planul de dezvoltare de polifici sociale
pentru perscane cu dizabilitati. Planul poate fi evaluat anual. Acest [ucru poate fi facut de un
grup restrans formal din reprezentantii organizatilor persoanelor cu dizabilitati si cel ai
autoritatilor locale. Allernativ, autoritatea poate desemna un evaluator extern pentru a evalua
potrivirea cu planul de dezvoltare de politici sociale pentru persoane cu dizabilitati.

Planuf trebuie revizuit la intervale regulate. O posibilitate ar putea fi ca planul sa se desfasoare

pe pericada unui mandat. -

Parteneri egali

ABORDAREA AGENDEI 22 se bazeaza pe doua intrebari.

“Ce servicii ofera autoritatea locala cetatenilor?”

"De ce sprijin au nevoie persoanele cu dizabilitati din partea comunitatii?”
Planul trebuie sa acopere orice discordanta ca aparme intre cele doua.

Grupul agendei 22

Pentru a incepe luciul 1a un plan de dezveltare de politici sociale pentru persoane ¢u dizabilitat,
autoritatea locala poate forma un grup numit Agenda 22. Acest grup poate planifica si directiona
munca, poate face analize si propuneri si poate pregati versiunea finala a planului de dezvoltare
de politici sociale pentru persoane cu dizabilitati. Grupul de lucru trebuie sa aiba in alcafuirea sa
un numar egal de reprezentanti ai organizatiilor persoanelor cu dizabilitati.

Conditii egale .

Ca o consecinta logica a autoritatii care sustine Regulile Standard ONU, aceasta aprobare —in -
concordanta cu Regula 18 — trebuie sa fie reflectata logic de medul in care se lucreaza la planul

de dezvoltare de politici sociale pentru persoane cu dizabilitati. Organizatile persoanelor cu
dezabilitati vor deveni atunci un partener egal si vor fi incluse in intregu! proces de de frasare al
planului de dezvoitare de politici sociale pentru persoane cu dizabilitaii — de |a planificarea
miodului in care se va lucra pana la adoptarea planului

Timpu! si banii

Un plan de dezvoitare de politici sociale pentru persoane cu dizabilitati ce are ca scop atingerea
Regulilor Standard trebuie sa fie destul de sisternatic si de bine constiuit astfel incat sa faca fata
fluctuatiilor politice si economice. Acest lucru necesita multa munca si timp. Pentru ca
reprezentantii organizatiilor cu dizabilitati sa isi poata face treaba cum trebuie ar fi bine ca ei sa
fie platiti. Se poate lucra astfel pe proiecte care sa fie finantate individual.

P

Grupuri de lucru e
Grupurile de lucru pot face freceri in revista ale activitatilor mdnigipa’e. Ele pot propune masuri
care sa fie luate. Aceste grupuri de lucru ar putea ﬁeileptq%gﬂuba“. celeasi criterii dupa care a
fost selectat si grupul Agenda 22, pentru a putea-dfinge un echifbru intre numarul
reprezentantilor autoritatilor si ai organizatiilor persoan ar "%L;]iz?'bil_} ti
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Organizatiile persoanelor cu dizabilitati
Qrganizatile pol aduna si analiza date cu privire Ia sprijinul comunitar de care au nevoie
persoanele cu dizabilitat

Drumul de la idee la un plan de dezvoltare de politici sociale pentru
persoanele cu dizabilitati

PLANUL FINALIZAT trebuie sa se refere ia toate activitatile autoritatii locale. Astiel planul va

trebui realizat de politica oficiala sau de grupul Agenda 22 desemnat de autoritati. Puteti

organiza lucrul la acest plan astfel;

Grupuri de |lucru
Inventariaza
activitatile

8

Organismul  decisional al
autoritatilor locale, politica
oficiala sau grupul desemnat
da auloritatea locala decide
¢a frebuie elaborat un plan de
dezvoltare de polifici sociale
pentru parscnzae cu dizabilitati

{

Se formeaza grupul Agenda
22 care planifica si
directionsaza lucrul la acest
plan si facand analize si

propuneari

Se pregaleste o versiune a
planului de dezvollare de
pelifici sociale pentru
persoanele cu dizabllitati

{

Planul este adopfat de
politica oficiala sau de
organismul  decizional al
autorilatii locale

Organizatiiie
perscaneafor

cu

dizabilitati inventariaza
semviciile sociale de

care au hevoie

Stadiul 1 ~ inventarierea activitatii autoritatilor locale in conformitate cu Regulile

Standard

Acasta inventariere trebuie sa fie deschisa si bazata pe realiate, sa arate ca serviciile oferite de
autoritatea locala se potrivesc cu nevoile perscanelor cu dizabifitati. Un astfel de inventar poale
fi facut de catre autoritatea locala prin analizarea meduiui in care diferitele ef activitati sunt in

conformifate cu Regulile Standard ale ONU. Daca auforilatea doreste sa adopte o viziune

holistica atunci toate activitatile pot fi inventanate imedial” Daca hu, munca poate fi impartita in

asemenea fel incat anumite domenii vor fi investigate if_cursul dcelui an, far altele in ani
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urmatori.
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Toale activitatiie sunt inventariate. i



Fiecare aclivitate va trebui analizata astfel incat autoritatea va avea mai mute informati atuncr
cand va incepe sa lucreze la trasarea planului de dezvaltare de politici sociale pentru perscanaie
cu dizabilitati. Cunostintele acestara despre nevoile parsoanelor cu dizabilitati ii vor ajuta pe
reprezentantii autontatii sa deccopere atat perspective noi cat si lucruri care pana atunci le-auy
scapat.

Fiecare Regula Standard se refera la responsabilitatile slatelor membre ONU. Daca inlocuim
termenul de “stat” cu cel de “autoritale locala”, Regulule Standard pot fi folosite si [a acest nivel.
Cel mai bun lucru este ca fiecare requla—de la 1 la 22 — sa fie aplicata pentru fiecare activitate
in parte. In acest fel personalul si reprezentantii autoritatii locale pot obline 0 imagine globala a
responsabilitatilor pe care le are societatea fata de persoanele cu dizabiiitati.

Daca nu procedeaza in acest mod, se poate face inventariersa astiel incat fiecare activitate sa
fie analizata facandu-se referire doar fa regulile relevante pentru acea activitate. De exemplu,
daca se evalueaza o scoala, reprezentantii auteritatii locale si cei ai organizatilor se pot referi
numaj la Regula 6 — educatia. '

Aumite reguli sunt inclusive aplicandu-se la toate domeniilesocietalii, de aceea trebuie folosile
de toata lumea. Acest lucru se aplica in special reguli 1 care se refera la cresterea
censtientizari drepturilor, nevoilor si potentialului persoanelor eu dizabilitati. Problema acoesului
la mediul fizic si la informatii si problema comunicarii este ridicata de Regula 5 - accesibilitatea-
si se aplica tuluror domenitlor de activitate, Acalasi ucru se intampla si pentru Regula 18 — care
se refera la rolul organizatifor persoanelor cu dizabilitati in comunitale si si pentru regula 19 —
planificarea si aplicarea politicilor sociale. Inventarierea se incheie cu rezumarea fiecarsiactivitati
in parte si propunerea unor masuri ce pot fi luate.

Partea a freia a acestui material este formata dintr-un set de intrebari referitoare la fiecare
Regula Standard in parte. Aceste intrebari pot fi folosite cand autoritatea locala si organizatifle
persoanelor cu dizabilitati inventariaza concordanta activitatilor cu Regulile Standard.

Stadiul 2 — inventarierea nevoilor de servicii sociale ale persoanelor cu dizabilitati

Este nevole si de o analiza amanuntita a nevailor persoanelor cu dizabilitati.

Organizatiile ofera informatii despre nevoile persoanslor cu dizabilttati

Prima faza a inventarierii nevoilor presupune ca fiecare organizatie sa identifice nevoile de
servicii sociale ale grupurilor pe care le reprezinta. Este impertant ca toate aceste nevoi sa se
regaseasca in planul de dezvollare de palitici sociale pentru persoanele cu dizabilitati.

Stadiul 3 — compilarea analizelor si prioritatilor
Grupul Agenda 22 sorie si analizeaza rapoartele, le compara cu descrierea nevollor si si scrie o
versiune a planului de dezvollare de politici saciale pentru persoanele cu dizabllitati. Este posibil

ca viziunea auvtoritatii cu privire la respectarea Regulilor Standard sa difere in unele aspecle de

viziunea beneficiarilor. In acest caz, parerea organizatiilor trebuie sa conteze mai mult.

Cand materialul a fost strans si analizat, va deveni clar in care domenii apar deficientele
Probabil ca vor trebui acoperite multe nevoi, asa ca cercetarea se va extinda pe perioada
catorva ani. In acest stadiu trebuie sa se hotarasea ce masuri sunt prioritare si care pot astepta.
Prioritatile pot fi definite in functie de diferite aspecte. Prima priofitate ar trebui sa determine
daca aspectele dizabilitafii sunt intotdeauna incluse de Ia inceput, atunci cand autoritatea locala
planifica nol activitati si medii de implementare. Acest lucru poate fi suplimentat de o stipulare in
care aspectele privind dizabilitatea sunt incluse in schimbarea activitatilor si a med alui, cum ar fi
renovari, reparatii, masun de reorganizare, computerizare intre scopul documentelor si planul de
actiune.

Alte prioritati se pot referi fa grupuri-tinta, de exemplu, copil si persoane in varsta. masurile care
pot fl luate pe o anumila perivada determinata de timp trebuie sa priveasca interesele acestor
gupuri, O alta posibilitate este aceea de a acorda prioritate anumitor activitati.

Planul de dezvoltare de politici sociale pentru persoanele eu-dizabllitati trebuie formulat in mod
constructiv pentru a fi fezabil. Problemele financiare n,[f_a‘“r_tl_"@_t'iui'- 2a fie un obstacol. Se poate
lucra foarta bine pentru a avea o sacietate egala | inEondifii de’reforma economica daca
masurile sunt organizate in stadii care sunt posibil deﬁgﬁq‘tﬁﬂm.ﬂunqt de vedere economic. Apoi,

ceea ce este bun pentru o persoana cu dizabilitati e e_-'_!::-uh;?_._iff pentri celelalte persoane: De




exemplu, toti pasagerii pot beneficia de informatia scrisa si de cea vizuala dinte-un mijloc de
ransport in comun. Putem sa dam multe exemgple de acest gen.

Stadiul 4 - plan de dezvoltare de politici sociale pentru perscanels cu dizabilitati, versiunea
schitata

Obiective vizionare

Obiectivele pot fi formulate ca niste viziuni ale unei societati egale si ale faptului ca tofi cetatenii
vor avea o participare egala. Aceste viziuni se pot baza pe fraza de inceput a fiecarel reguli.
Masuri concrete

Un bun pfan de dezvoitare de politici sociale pentru perscanele cu dizabifitati va fi distinct si va
avea obiective clare care vor fi atinse in diferite stadii prin intermediul unor masuri concrete. Intr-
un astfe! de plan putem descre, an de an, masuri concrete ee trebuie luaie pentru atingerea
unui anumit obiectiv.

Planul va trebui sa indice ce masuri trebuie luate, ce agentie va fi rasponsabila de luarea aceslor
masuri si cum se va face finantarea. Daca masurile planificate sunt clar specificate in plan,mai
tarziu va fi mai usor de evaluat,

in partea a patra a acestui materizl sugeram o structura de apsamblu.

Stadiul 5 - adoptarea planului de catre institutia care creeaza politics oficiala
Planul de dezvollare de politici sociale pentru persoanele cu dizabilitati este adoptat de consiliul
director, asa ca se pot aplica in toate activitatile din cadrul autoritatii locale.

Intrebari referitoare la Regulile Standard ale ONU

Aceasta parte este formata dintr-un numar de intrebari pentru fiecare requla. Ele pot fi folosite
impreuna cu Regulile Standard pentru a vedsa modul in care autoritatea locala actioneaza
potrivit regulilor Standard ale ONU. Fiecare activitate va fi evaluata in functie de regulife cele mai
relevante. Anumite Reguli sunt mai generalizate si se aplica tuturer domeniilor de activilate si
trebuie sa fie folosite pentru foate inventarille.

Regulile incluse sunt urmatoarela:

- regula 1 - cresterea nivelului de constienfizare

- regula 5 - accesibilifatatea

- regula 14 - planificarea politicilor sociale

- regula 18 —organizatiile persoanelor cu dizabilitati

- reguia 18 —cursuri de pregatire pentru personal

Structura propusa pentru un plan de dezvoltare de politici sociale
pentru persoanele cu dizabilitati

Obiective incluzive pe termen lung
- cum ar fi “in municipaltatea noastra ar trebui $a poata participa in mod egal la viata culturala”

Rezumarea activitatilor
- modul in care diferite activitati ale municipalitatii se leaga de Regulile Standard

Rezumarea nevoiler de servicii sociale pentru persoanele cu dizabilitati
- descrierea generala a tuturor navoilor de servicii mq_@ﬁé‘_[é‘j{gey_t_m persoanele cu dizabilitati

T

Un orar pe termen fung s e S
- Indicarea domeniilor in care trebuie luate masurisi cum'vor fi, aplicate aceste masuri de-a
lungu} anului . ;{, kI
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