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. STUDIU DE OPORTUNITATE
privind reorganizarea RADET Bucuresti in societate si atribuirea directi ciitre societatea
nou creati a contractului de delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu energie
termici
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Prezentul Studiu de Oportunitate a fost elaborat de citre Autoritatea Municipald de Reglementare
a Serviciilor Publice (AMRSP) cu asistenta consultantilor s#i §i ai RADET Bucuresti, pe baza
datelor furnizate de RADET Bucuresti §i a prevederilor legale in vigoare, in conformitate cu i in
aplicarea:

v’ Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 108 din 27.04.2013 privind
aprobarea implementirii ,,Solutiei Retinute” pentru Municipiul Bucuresti, prevazutd la art.
4 din Memorandumul cu tema ,,Realizarea serviciilor publice de alimentare cu energie
termicd prin sistem de alimentare centralizatd cu energie termicd integrat (SACET) in
Municipiul Bucuresti si Municipiul Constanta” aprobat in sedinta Guvernului Roméniei
din data de 27.03.2013, pentru realizarea serviciului public de alimentare cu energie
termicid prin intermediul unui sistem de alimentare centralizatd cu energie termicd
(,SACET”) integrat — producere, transport, distributic §i furnizare (,HCGMB
nr.108/2013”), astfel cum a fost completati prin Hotirdrea CGMB nr.165/2013 ;

v Hotdrarii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 110 din 27.04.2013 privind
aprobarea fincheierii unui contract de consultan{i pentru implementarea de cétre
Municipiul Bucuresti a art. 4 lit. €) din Memorandumul cu tema ,.Realizarea serviciilor
publice de alimentare cu energie termici prin sistem de alimentare centralizatd cu energie
termica integrat (SACET) in Municipiul Bucuresti §i Municipiul Constanfa” aprobat in
sedinta Guvernului Roméniei din data de 27.03.2013 (,HCGMB nr.1 10/2013™),

v’ Hot#rarii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 111 din 27.04.2013 privind
aprobarea achizifiondrii de catre RADET Bucuresti a unor servicii de asistentd si
consultanti juridici pentru implementarea Memorandumului cu tema ,Realizarea
serviciilor publice de alimentare cu energie termici prin sistem de alimentare centralizata
cu energie termicd integrat (SACET) in Municipiul Bucuresti $i Municipiul Constanta”
aprobat in sedinta Guvernului Roméniei din data de 27.03.2013 (,HCGMB nr.111/2013”);

Precum §i in baza prevederilor:
v’ Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 (,,Legea nr. 51/2006”);
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Astfel, la data de 27.04.2013, Consiliul General al Municipiului Bucuresti (,,CGMB”) a adoptat
HCGMB nr.108/3013 (completatd prin HCGMB nr.165/2013) prin care :

- a aprobat implementarea Solutiei Retinute pentru Municipiul Bucuresti prevazuta la art.4
din Memorandumul aprobat in gedinta Guvernului din data de 27 martie 2013 cu tema
_realizarea serviciilor publice de alimentare cu energie termicd prin sistem de alimentare
centralizatd cu energie termica integrat (SACET) in Municipiul Bucuresti i Municipiul
Constanta” (,,Memorandumul”)

- a aprobat constituirea §i componenta Comitetului de Implementare, in scopul
implementérii Solutiei Retinute;

- a abrogat Hotirdrea CGMB nr.106/2005 pentru aprobarea demardrii procedurilor legale
privind delegarea Serviciului Public de Alimentare cu Energie Termicé in Municipiul
Bucuresti.

Conform Memorandumului, Solutia Refinuti pentru Municipiul Bucuresti reprezintd ansamblul
misurilor ce urmeazi a fi adoptate de ctre Municipiul Bucuresti si, respectiv, de citre Guvernul
Roméniei, conform etapelor previzute la art.4 din Memorandum, in scopul:

- realizrii serviciului public de alimentare cu energie termici in Municipiul Bucuresti -
producere, transport, distributie si furnizare (,,Serviciul Public”) prin intermediul unui
Sistem de alimentare centralizatd cu energie termicd (,,SACET”) integrat din punctul de
vedere al proprietitii asupra bunurilor care il compun si al operérii acestuia;

- credrii conditiilor rezolvirii problemelor financiare dintre operatorii actuali ai SACET,
respectiv Regia Autonomd de Distributie a Energiei Termice Bucuresti (,RADET
Bucuresti” sau ,,RADET”) — regie autonomd subordonatd Municipiului Bucuresti si
societatea Electrocentrale Bucuresti S.A. (,,ELCEN”) — societate al cirei capital social este
detinut in majoritate de ciitre Statul Romén;

- asigurdrii premizelor delegdrii de citre Municipiul Bucuresti a gestiunii Serviciului Public
citre un partener/operator cu experientd profesionald si capabilitate financiard care si
realizeze investitii in SACET integrat in scopul cresterii calitétii Serviciului Public la un
tarif suportabil pentru populatie i un efort rezonabil al bugetului local.

Etapele Solutiei Retinute pentru Municipiul Bucuresti previzute la art.4 din Memorandum sunt
urmétoarele: Jp—
LY I

A0,
- divizarea ELCEN fin trei societd "6 ,,_l»ale,\dinﬁ;\e care societatea ,,ELCEN Bucuresti”,
ce va fi integral detinuti de Statyl-Roffan 'si.fca_fq vﬁ-'getine si exploata 4 CET-uri si

teritoriul Municipiului Bucuresti, regpectiv CET Vest, CET Sud, CET Pro
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Grozivesti (etapd aflati in responsabilitatea Ministerului Economiei — Departamentul
pentru Energie);

- reorganizarea RADET in societate comerciald (etapd aflatd in responsabilitatea
Municipiului Bucuregti);

- transferul actiunilor ,,ELCEN Bucuresti” din proprietatea privati a Statului Roméan in
proprietatea privatd a Municipiului Bucuresti (etapa aflata in responsabilitatea Guvernului
Roméniei);

- fuziunea dintre ,ELCEN Bucuresti” si societatea rezultatd din reorganizarea RADET
(etapi aflati in responsabilitatea Municipiului Bucuresti);

- realizarea SACET Bucuresti integrat prin trecerea celor 4 CET-uri, respectiv CET Vest,
CET Sud, CET Progresu si CET Grozavesti, in domeniul public al Municipiului Bucuresti;

- selectarea, prin procedurile concurentiale previzute de legislatia in vigoare, a unui
partener/operator cu experientd profesionald si capabilitate financiard care sd realizeze
investitii in SACET in scopul cresterii calitatii Serviciului Public la un tarif suportabil
pentru populatie si un efort rezonabil al bugetului Municipiului Bucuresti (etapé aflatd in
responsabilitatea Municipiului Bucuregti).

Avéind in vedere continutul si baza legald a adoptirii HCGMB nr.108/2013, respectiv
atributiile pe care CGMB a finteles sii le exercite prin adoptarea sa', prin HCGMB
nr.108/2013 a fost aprobati strategia Municipiului Bucuresti cu privire la Serviciul Public
prin implementarea Solutiei Refinute pentru Municipiul Bucuresti astfel cum este
previzuti in Memorandum (,,Strategia privind Serviciul Public”).

Prin urmare, ca primi etapi a Strategiei privind Serviciul Public, Municipiul Bucuresti trebuie s
procedeze la reorganizarea RADET in societate, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

! Asa cum este indicat in mod expres in preambulul s&u, HCGMB nr.108/3013 a fost adoptaté :

v in conformitate cu prevederile art.8 alin (1) si alin.(2) din Legea nr.51/2006 conform cirora :
“Art, 8. - (1) Autoritdifile administrafiei publice locale au competen}d exclusivd, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste infiinfarea, organizarea, coordonarea
si functionarea serviciilor de wtilitdfi publice, precum i in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea bunurilor
proprietate publicd sau privatd a unitdfilor administrativ-teritoriale aferente sistemelor de utilitdfi publice.
(2) Autoritéigile administrafiei publice locale au competenfe partcy‘aWF{dﬁIe‘admimsrra;iei publice centrale si cu autoritdfile de reglementare
competente in ceea ce privegle reglementarea, monitorizarea si contpolul sérviciilor cormunitare de utilitafi publice.”

v In temeiul prevederilor art. 36 alin. (2) lit. d), alin. (6) lif’a) pct. 1 din-Legea'privind administratia publica locala nr.215/2001, conform cérora :
- Consiliile locale, respectiv CGMB exercith « atributii privi stipfiarea serviciilor furnizate cdtre cetdjeni” - art. 36 alin. (2) lit. d)

- In exercitarca atributiilor privind gestionarea clilor furizate citre cetteni, \.consiliul local asigurd cadrul necesar pentpy FaRg; ,;

) tate: publicii: alimentare cu apd, ga= natural, canali
energie termicd, iluminat public i transport public I éal. " —art.36 alin. 6)
v ; \ “'

serviciilor publice de interes local privind servici g""c@nﬁlpitar de utilitat
dn(pd. .a)pet. 14
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in plus, este important si precizdm ca Legea serviciului de alimentare cu energie termicd
nr.325/2006 prevede in mod expres obligativitatea reorganizirii regiilor autonome ce activeazi in
acest domeniu:
_Art. 53. - In termen de 12 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, regiile de
termoficare se vor reorganiza, prin hotdrdri ale autoritdtilor administratiei publice locale,
in societdti comerciale, in conditiile legii.”

Prezentul Studiu foloseste numai pentru stabilirea criteriilor de reorganizare a RADET in
societate si atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu
.energie termici catre societatea rezultata din reorganizarea RADET.

O FLed
ORIGIN ALl




Municipiul Bucuresti
Autoritatea Municipala de Reglementare a Serviciilor Publice - AMRSP

CIF 26246549 Bd. Regina Elisabeta nr. 41, sector 5
Cont: RO58TREZ7055028XXX006099 Tel./Fax.021.311.21.18; 021.311.20.63
Trezoreria sectorului 5, Bucuresti WWW.amrsp.com.ro

CIONFORYT ‘
ORi N”“h‘ ) / /

Serviciul Public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilititi publice fiind reglementat de

‘ Legea serviciilor comunitare de utiliti{i publice nr.51/2006 (,Legea nr.51/2006”), ca lege
generald, si de Legea serviciului public de alimentare cu energie termicd nr.325/2006 (,,Legea
nr.325/2006”), ca lege speciald, specifica Serviciului Public.

Serviciile comunitare de utiliti{i publice reglementate de Legea nr.51/2006 sunt acele servicii
care ,asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate §i interes public general cu caracter
social ale colectivitdtilor locale”, fiind servicii economice de interes general (, SIEG”) in
acceptiunea dreptului european.

in conformitate cu articolul 14 din Tratatul de Functionare a Uniunii Europene (,,7FUE) si cu
Protocolul nr. 26 anexat la acest Tratat, SIEG ocupé un loc important printre valorile comune ale
Uniunii Europene §i promoveazd drepturile fundamentale, precum s§i coeziunea sociali,
economica si teritoriald, fiind astfel esenfiale in combaterea inegalitétilor sociale i, din ce in ce
mai mult, in dezvoltarea durabila.

Protocolul nr. 26 anexat TFUE, special dedicat SIEG, subliniazd importanta acestora precum si
»rolul esential si competentele discretionare ample ale autoritdtilor nationale, regionale §i locale
in ceea ce priveste furnizarea, punerea in funcfiune gsi organizarea serviciilor de interes
economic general (...)".

Relevante pentru organizarea si functionarea Serviciului Public sunt §i urmétoarele acte
normative:

Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, cu
modificérile §i completérile ulterioare (,,Legea nr. 213/1998”);

Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicatd, cu modificirile i
completdrile ulterioare (,,Legea nr. 215/2001”);

Hotirdrea Guvernului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
accelerarea dezvoltirii serviciilor comunitare de utlhtﬁp publice (,,HG nr. 246/2006”);
Ordonanta Guvemulul nr. 36/2006 ,nﬁ un;le misuri pentru functionarea sistemelor

d maisurile de protectie sociald in
inlocuit Ordonant nti a
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Guvernului nr. 5/2003 privind acordarea de ajutoare pentru incalzir intei precum si a

unor facilititi populatiei pentru plata energiei termice;

Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 66/2007 privind aprobarea Metodologiei de stabilire,
ajustare sau modificare a preturilor si tarifelor locale pentru serviciile publice de
alimentare cu energie termicd produsd centralizat, exclusiv energia termicd produsd in
cogenerare (,,Ordinul nr. 66/2007");

Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 91/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului public de alimentare cu energie termicé (,,Ordinul nr. 91/2007”);

Ordinul pregedintelui A.N.R.S.C. nr. 92/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru
al serviciului public de alimentare cu energie termicé (,,Ordinul nr. 92/2007”),

Ordinul presedintelui AN.R.S.C. nr. 483/2008 privind aprobarea Contractului-cadru de
furnizare a energiei termice (,,Ordinul nr. 483/2007”).

Conform cadrului legal in vigoare :

» Serviciul Public cuprinde totalitatea activititilor privind producerea, transportul, distributia si
furnizarea energiei termice, desfigurate la nivelul unitafilor administrativ-teritoriale in scopul
asiguriirii energiei termice necesare incilzirii §i prepardrii apei calde de consum pentru
populatie, institutii publice, obiective social-culturale si operatori economici.

» Serviciul Public, la fel ca toate celelalte servicii comunitare de utilitdti publice, este guvernat
de urmétoarele principii

autonomia local;

descentralizarea serviciilor publice;

responsabilitatea si legalitatea;

dezvoltarea durabili si corelarea cerintelor cu resursele;

protectia i conservarea mediului natural i construit;

asigurarea igienei §i sdnititii populatiei;

administrarea eficienti a bunurilor din proprietatea publicd sau privati a unitatilor
administrativ-teritoriale;

participarea §i consultarea cetiitenilor;

liberul acces la informatiile privind serviciile publice.

> Serviciul Public se infiinteaz, se organizeaza si se gestioneazi potrivit hotirérilor adoptate de
autorititile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale, in functie de gradul de
urbanizare, de importanta economico-sociald_a localititilor, de mirimea si de gradul de
dezvoltare ale acestora. La organizarea fvic jcivlui; Pubhc interesul general al comunitétilor

locale este prioritar.
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» Guvernul asigurd realizarea politicii generale a statului in domeniul serviciilor de utilitati
publice, in principal prin:
- aprobarea si actualizarea Strategiei nationale,
- stabilirea mdésurilor pentru dezvoltarea durabild §i cresterea calitdfii acestora,
corespunzétor cerintelor utilizatorilor §i nevoilor localitétilor,
- sprijinirea autorititilor administratiei publice locale prin masuri administrative, legislative
si economico-financiare, in scopul dezvoltirii §i imbunitatirii cantitative §i calitative a
serviciilor de utiliti{i publice §i al asigurdrii functionfirii si exploatirii in condifii de
sigurantd §i eficientd economicd a infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora,
precum si al intdiririi capacititii decizionale §i manageriale a autoritdtilor administratiei
publice locale in exercitarea atributiilor acestora privind infiintarea, coordonarea si
controlul functiondrii serviciilor de utilitdti publice.

» Serviciul Public se realizeazd prin intermediul infrastructurii tehnico-edilitare specifice
apartinind domeniului public sau privat al unititilor administrativ-teritoriale, care impreuna
formeazi sistemul de alimentare centralizatd cu energie termicé al localitétii (SACET) si care
cuprinde:

- centrale termice sau centrale electrice de termoficare;

- retele de transport;

- puncte termice/statii termice;

- retele de distributie;

- constructii §i instalatii auxiliare;

- brangamente, pand la punctele de delimitare/separare a instalatiilor;
- sisteme de masurd, control §i automatizare.

Raportat la dispozitiile Legii nr. 213/1998 privind proprietatea publica §i regimul juridic al
acesteia, bunurile ce compun SACET fac parte din domeniul public al unititilor administrativ-
teritoriale. Exceptie de la aceastd reguld pot face centralele termice si centralele electrice de
termoficare care, potrivit art. 25 din Legea nr. 325/2006 pot apartine fie domeniului public sau
privat al unititilor administrativ-teritoriale, domeniului privat al statului, precum si
persoanelor juridice.

Conform art. 25 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, bunurile proprietate publica si/sau privati a

unititilor administrativ-teritoriale din componenta sistemelor de utilititi publice, utilizate

pentru fumizarea/prestarea serviciilor, pot fi:

- date in administrare i exploatare op raft’ ’]or m baza hotérérii de dare in administrare - in
cazul gestiunii directe;

- concesionate operatorilor in co
cazul gestiunii delegate.
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Bunurile proprietate publicd din componenta sistemelor de utilitii publice sunt supuse
inventarierii anuale §i se evidentiazd distinct, extracontabil, in patrimoniul operatorilor,
indiferent de modalitatea de gestiune a serviciului sau de organizarea, forma de proprietate,
natura capitalului ori tara de origine a operatorilor.

Bunurile proprietate publici a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de
utilitati publice, nu pot fi aduse ca aport la capitalul social al societétilor comerciale infiintate
de autoritatile administratiei publice locale sau ca participare la constituirea unor societati
comerciale cu capital mixt §i nu pot constitui garantii pentru creditele bancare contractate de
autoritatile administratiei publice locale sau de operatori, fiind inalienabile, imprescriptibile §i
insesizabile.

In cazul gestiunii delegate, bunurile realizate de operatori in conformitate cu programele de
investitii impuse prin contractul de delegare a gestiunii constituie bunuri de retur care revin de
drept, la expirarea contractului, gratuit §i libere de orice sarcini, unititilor administrativ-
teritoriale §i sunt integrate domeniului public al acestora.

» Gestiunea Serviciului Public se poate organiza in dou& modalitéti:

v Gestiunea directi - autoritaile locale isi asuma si exercitd nemijlocit toate competentele i
responsabilititile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea Serviciului,
respectiv administrarea, functionarea §i exploatarea SACET.

Gestiunea direct se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public infiintati la

nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, care pot fi:

- compartimente functionale organizate in structura aparatului de specialitate al
primarului sau, dupé caz, al consiliilor locale;

- servicii publice de interes local sau judetean, fird personalitate juridicd, infiintate §i
organizate prin hotirari ale autorititilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale;

- servicii publice de interes local sau judetean, cu personalitate juridicd, infiintate i
organizate prin hotdrari ale autoritailor deliberative ale unittilor administrativ-
teritoriale.

v Gestiunea delegats - autoritatile déliberative dle administratiei publice locale atribuie
unuia sau mai multor operatgri _tdate” ori \n“kﬁ;i o parte din competentele si

N

responsabilitatile proprii privin D ﬂlrmzar d/prestargéa Serviciului Public,
concesiunea bunurilor ce compuri SACE

{ respectiv/dreptul si obligatia de e
acestuia. S |

/
o
/

y/4
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fn cazul gestiunii delegate, Serviciul Public se realizeazi prin intermediul unor operatori,

care pot fi:

- societdti comerciale cu capital social integral al unitafilor administrativ-teritoriale,
infiintate de autoritatile deliberative ale acestora;

- societdi comerciale rezultate ca urmare a reorganizirii regiilor autonome de interes
local sau judetean al ciror capital social este detinut in totalitate de unitatile
administrativ-teritoriale;

- societiiti comerciale cu capital social privat;

- societiti comerciale cu capital social mixt.

fn cazul gestiunii delegate, autoritiile administratiei publice locale péastreaza prerogativele

si raspunderile privind adoptarea politicilor §i strategiilor de dezvoltare a Serviciului

Public, respectiv a programelor de dezvoltare a SACET, precum si obligatia de a urmdri,

de a controla si de a supraveghea modul in care se realizeaza Serviciul, respectiv:

- modul de respectare §i de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori,
inclusiv in relatia cu utilizatorii;

- calitatea Serviciului furnizat/prestat;

- indicatorii de performantd ai Serviciului;

- modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare sau
modernizare a SACET;

- modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor Serviciului.

Delegarea gestiunii Serviciului Public se face printr-un Contract de delegare a gestiunii,
atribuit in baza unei proceduri concurentiale, conform prevederilor H.G. nr. 717 /2008.

Prin exceptie, in cazul societifilor comerciale infiintate prin reorganizarea pe cale
administrativa, in conditiile legii, a regiilor autonome de interes local care au in
administrare §i exploatare bunuri, activititi sau servicii de utilitati publice, contractul de
delegare a gestiunii se atribuie in mod direct. Procedura de reorganizare a regiilor
autonome este reglementati de OUG nr. 30/1997.

» Indiferent de modalitatea de organizarea a Serviciului Public, furnizarea/prestarea acestuia se
face in baza licenei/licentelor eliberate de autoritatea/autoritéifile de reglementare competente.

> Autoritdtile de reglementare competente in domeniul Serviciului Public sunt Autoritatea

Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei ("AN.R.E.”) si Autoritatea Nationala de
Reglementare pentru Serviciile Com »»it/?,uiafde/;\l tilitdti Publice ("AN.R.S.C.”):

- ANRE. acordi licente pentru—act] .imtéh\ de producere a energiei termice in

. . L Ny ik . e
cogenerare $i aprobd preffirile/pentr _\agt{vﬁﬁtea de producere a energiei jgemice in
cogenerare. /o ’ S

)k
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- ANRS.C. acorda licente pentru activititile de producere a energiei termice, (cu
exceptia energiei termice produsé in cogenerare), transportul, furnizarea §i distributia
energiei termice si avizeazi preturile/tarifele acestor activitai.

» Pretul local al energiei termice i preful local pentru populatie.

- Pretul local al energiei termice este format din pretul de producere a energiei termice
si tarifele serviciilor de transport, distributie si furnizare, aprobat de autoritatile
administratiei publice locale cu avizul autoritétilor de reglementare competente, pentru
fiecare operator care are i calitatea de furnizor.

- Pretul local pentru populatie este pretul pentru energia termicd furnizati populatiei
prin SACET, aprobat prin hotiirire a autorititilor administratiei publice locale.
Diferenta dintre Preful local al energiei termice si pretul local pentru populatie este
suportati de la bugetul local al fiecirei unitati administrativ-teritoriale in care este
organizat Serviciul Public.

» Conform Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltirii serviciilor comunitare de utilitati
publice aprobatd prin HG nr.246/2006, autoritatile administratiei publice centrale si locale,
dupa caz, trebuie sd-si fundamenteze politicile, initiativele, programele sau reformele
centrale/locale privind serviciile comunitare de utilitati publice pe urmatoarele principii:

. serviciile comunitare de utilititi publice sunt una din expresiile de autonomie ale
colectivitagilor locale si un mijloc puternic de care acestea dispun pentru a servi
interesul general,

. serviciile comunitare de utilititi publice contribuie la péstrarea coeziunii sociale
deoarece furnizeazd prestatii cu caracter social si asigurd punerea in practicd a
politicilor de asistentd hotiréte la nivel national sau local;

. serviciile comunitare de utilitati publice trebuie sd reprezinte o prioritate a autoritétilor
administratiei publice locale deoarece au o contributie esentiald la dezvoltarea durabild
a comunitatilor locale, conditionind chiar dezvoltarea economico-sociald a acestora;
ele imbin3 exigentele dezvoltdrii §i economiei cu cele ale protectiei sociale §i protectiei
mediului, sprijinindu-se, dacid este cazul, pe ajutorul regiunilor, statului si al
organizatiilor internationale.

- apropierea serviciilor comunitare de utilitati publice locale fatd de cerintele populatiei
este o necesitate fundamentald, iar autoritétile administratiei publice locale au un rol
esential in furnizarea/prestarea acestor servicii; acesta presupune, in general, un grad
important de descentralizare si autonomie locald.

- descentralizarea in domeniul serviciilor comunitare de utilitiiti publice trebuie s&
respecte principiile de coerent si unitate de aplicare a politicilor publice in beneficiul
tuturor cetitenilor, de coordonare si de ﬁiﬂﬁiﬁ*@ritoriali.

. oferta serviciilor comunitare de utjltati publice trebuie si fie fondatd pe nevoile si
agteptarile colectivitdtii si, in cofisect “autorititile administratiei publice
trebuie s ia in considerare mai intai populatia vizatk i)

de a furniza serviciile de care fynt responsabile}-In contextul socigf

Akl
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asteptirile in crestere ale cetdfenilor §  evolueazd rapid, in special
din cauza noii economii mondiale, ceea ce obliga autorititile publice, centrale si locale,
si-si separe competentele si responsabilititile, si evalueze nivelul serviciilor §i si
asigure adaptarea si imbunététirea acestora.

Una dintre orientirile majore ale Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltirii
serviciilor comunitare de utilititi publice aprobati prin HG nr.246/2006 este
wreorganizarea gestiunii centralelor electrice de termoficare prin trecerea lor in
totalitate in proprietatea unitdfilor administrativ-teritoriale”.

Avand in vedere situatia juridici a bunurilor ce compun SACET-ul prin care se asigurd
alimentarea cu energie termic3 a utilizatorilor din Municipiul Bucuresti (,,SACET Bucuresti”),
Serviciul Public aflat in prezent in responsabilitatea Municipiului Bucuresti nu cuprinde in
prezent si producerea de enetgie termicé in cogenerare.

SACET Bucuresti, desi unitar din punct de vedere tehnic §i functional, nu apartine integral
Municipiului Bucuresti si este exploatat in principal de cétre:

- RADET Bucuresti — operatorul retelelor de transport §i de distributie precum si a celorlalte
bunuri proprietate publica a Municipiului Bucuresti prin intermediul cirora se realizeazi
Serviciul Public.

si

. - ELCEN - operatorul a 5 centrale electrice de termoficare (,,CET”) - CET Vest, CET Sud,
CET Progresul, CET Titan §i CET Grozivesti, aflate in patrimoniul s#u §i care, desi cu rol
important in producerea de energie electrica in sistemul energetic nafional, asigurd peste
90% din productia de energie termica necesard utilizatorilor Serviciului Public aflat sub
responsabilitatea Municipiului Bucuresti.

Aceste doud entititi se afli in portofoliul a doud autoritati administrative distincte (CGMB si,
respectiv Ministerul Economiei). Din analiza activititii acestora in desfdsurarea Serviciului
Public rezultd ci nu existi o coerentd decizionald, ceea ce conduce la disfunctionalitdti ale
intregului SACET cu consecinte negative asupra populatiei.

Dati fiind natura proprietitii asupra CET-urilor mentionate mai sus, Municipiul Bucuresti nu
poate impune ELCEN obligatii de Serviciu Public cu privire la aceastd activitate pe care ELCEN
o desfisoara in baza licentei emisd de ANRE (férd ggfy)ezggecip relatie contractuald sau legald cu
Municipiul Bucuresti). | VA

SR, )
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fn aceste conditii, Municipiul Bucuresti nu pogte cohtrola i)re}zl'g producere a eneggfei termic
ce reprezintd o componenti esentiala a pretylui enérgiei termice facturat de RADETutili 3
v i temice f siligjaar




Municipiul Bucuresti /

Autoritatea Municipala de Reglementare a Serviciilor Publice - AMRSP /
CIF 26246549 Bd. Regina Elisabeta nr. 41, sector 5 P
Cont: ROS8TREZ7055028XXX006099 Tel./Fax.021.311.21.18; 021.311.20.63  ToNet
Trezoreria sectorului 5, Bucuresti WWW,AmIsp.com.ro N
CONFOAN
ORIGINAL!

Serviciului Public si nici nu i5i poate stabili o strategie de cresterea cficientei “1ergetice pe intreg
lantul tehnologic.

Pentru asigurarea Serviciului Public, RADET Bucuresti a incheiat cu ELCEN contracte de
vanzare - cumpdrare a energiei termice, conform Contractului cadru de vanzare - cumpdrare a
energiei termice produse de operatorii economici aflati in competenta de reglementare a ANRE
(reglementat prin Ordine succesive ale Presedintelui ANRE).

Plata facturilor emise de ELCEN pentru energia termica furnizati citre RADET Bucuresti, in
conditiile Contractului cadru sus mentionat (care a impus §i impune imputarea platilor mai intéi
asupra penalititilor §i apoi asupra debitului principal), si ale procedurilor contului Escrow
(reglementat de O.U.G. nr. 115/2001 privind reglementarea unor mésuri de asigurare a fondurilor
necesare in vederea furnizirii energiei termice §i a gazelor naturale pentru populatie), a condus la
adiugarea de majorari (penalititi) de intarziere la datoria istorici acumulata inca din anul 2005.

Astfel, la data de 31.12.2013, RADET Bucuresti inregistra o datorie totald fa;é de ELCEN de
3.024.778 mii lei.

Prin urmare, avéind in vedere:

- modalitatea de organizare actuali a Serviciului Public la nivelul Municipiului
Bucuresti cét si faptul ci bunurile ce compun SACET Bucuresti apartin unor entititi
diferite (Municipiul Bucuresti §i, respectiv, ELCEN);

- existenta problemelor financiare intre RADET Bucuresti si ELCEN precum si
necesitatea rezolvirii lor; v

- obligatia legald de reorganizare a regiilor autonome;

- directivele europene care impun obligativitatea cresterii eficientei energetice, obiectiv
ce poate fi atins numai prin realizarea SACET-urilor integrate din punctul de vedere
al proprietitii si al operirii acestora;

singura modalitate de rezolvare a acestor probleme este, asa cum se arati si fin
Memorandum, implementarea Solutiei Retinute, conform etapelor previzute la punctul 4
din Memorandum.

Prima etapii aflatdi in responsabilitatea Mumcipnulm Bucuresti este reorganizarea RADET
Bucuresti.
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Asa cum am aritat mai sus, SACET Bucuresti este un sistem de utilitate publicd compus din
. unititi de productie (inclusiv CET-urile definute si operate de ELCEN), refele de transport §i

retele de distributie si alte bunuri proprietate publici ale Municipiului Bucuresti.

Acest studiu nu face o analizi a CET-urilor detinute §i operate de ELCEN, ci numai a bunurilor
ce compun SACET Bucuresti aflate in proprietatea Municipiului Bucuresti si exploatate de
RADET.

» Unitdfi de Productie

Infrastructura de producere a energiei termice operata de RADET consti dintr-o centrald termicé

de zond (,CTZ”) cunoscutd sub numele de CTZ Casa Presei Libere, §i patruzeci §i sase de

centrale termice de cvartal (,,CT”) echipate cu cazane de api caldd capabile s& alimenteze cu

cildurd doar grupuri de condominii aflate in imediata lor vecinitate. Intreaga capacitate de

productie foloseste gazul natural pe post de combustibil primar, combustibilul de rezervd in

situatii de urgenta fiind combustibil lichid (numai la CTZ Casa Presei), asa cum e prevazut de
‘ regulamentele aplicabile.

o

, Energie Termica produsa de RADET
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» CTZ Casa Presei
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CTZ este situati in nordul Bucurestiului. Aceasta contine 6 CAF-uri (cu parametrii 150/70°C) cu
o capacitate totald instalatd de 80 Gcal/ord. Este alcituitd din 4 cazane cu o capacitate de 5
Geal/ora fiecare, instalate in perioada 1952-53 si 2 cazane cu o capacitate de 30 Gcal/ora fiecare,
instalate n 2004. Cele dous CAF-uri, de cite 30 Geal/ori fiecare, sunt in stare buna. Aproximativ
5% din energia termicd produsd in CTZ este furnizatd direct citre trei consumatori aflati in
vecinitate, restul din energia termici produsi fiind livratd in refeaua de transport. in 2013, CTZ
utiliza 124m’ de gaz pentru fiecare Geal produsa.

Eficienta CTZ - m® /Geal
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Cele 46 de CT de cvartal sunt situate in vecinitatea consumatorilor pe care ii deservesc (in unele
cazuri in subsolul cladirii). Acestea furnizeazi energie termica prin propriile lor refele secundare
care sunt separate fizic de sistemul de alimentare centralizati cu energie termicd. Asadar, fiecare
CT poate fi considerati un sistem de alimentare centralizatd individual, autonom.

‘ Cele 46 de CT au fost puse in functiune intre 1955 si 1982. Capacitatea termicd combinati a
acestora este de 237.53 Gceal/ora. In total, exista 195 de cazane de apa caldi, cu capacititi de la
0,4 la 2,5 Geal/or3. Fiecare CT contine intre 1 5i 8 cazane de apa calda, care furnizeazi apd calda
pentru incalzirea spafiilor §i pentru consum menajer, numirul lor depinzéind de numdrul de
consumatori de bazi. In anumite CT-uri, un singur CAF deserveste ambele scopuri, in altele
existii cazane de apa calda (cu parametrii 90/70°C) diferite pentru realizarea acestor doud servicii.

CAF-urile produc api la o temperaturd maxima de 90°C. Existi doud circuite inchise de api in
fiecare centrald, fiecare circuit continind un schimbator de caldurs in care cildura este transferati
de la CAF catre circuitele de apa caldd de consum si de incdlzire. Temperatura din circuitul
pentru incilzirea spatiilor este determinati de temperatura exterioari. Temperatura din circuitele
de api caldi de consum atinge intre 50 si 55°C. Fiecare CT este echipat cu echipament de
dedurizare a apei.

T —;3?\\
Pierderi de energie/lermici din cele 46
erderi de energi rnll;idm\ce 046

"0)7 LN




E.'i)!w.i,’:@j;;i;\:. ~s

N s "

Municipiul Bucuresti
Autoritatea Municipala de Reglementare a Serviciilor Publice - AMRSP

CIF 26246549 Bd. Regina Elisabeta nr. 41, sector 5 ‘ : |
Cont: RO58TREZ7055028XXX006099 Tel./Fax.021.311.21.18; 021.311.20.63 @ 3iiat | L b g
Trezoreria sectorului 5, Bucuresti WWW.amIsp.COm.Io 3
| Heat Losses of the 46 TPs
- 10%
? 3074
il -
el 8%
; 783%
x|l ™
-
i . 6%
5%
| 2008 2009 2010 2011 2012 2013

incepind din anul 2000, au fost reabilitate 76% din CT-uri, cu CAF-uri moderne, pompe, module
de extensie, conducte si retele secundare (cimine de vane). Restul de 24% din CT-uri sunt in
- functiune de mai bine de 30 de ani si se poate considera c& au nevoie de lucréri de reabilitare.

fn 2013, consumul de apé de adaos in CTZ Casa Presei era de 1,4 m’/Gcal. In acelasi an, in CT-
uri, acest consum a fost de aproximativ 0,12 m>/Gcal. Fiind mai aproape de consumatori,
consumul de apa de adaos este mai mic in cazul CT. Eficienta producerii de energie termici a fost
de 95,5% la CTZ Casa Presei §i in medie de 86% la cele 46 CT.

Lungimea totald a retelei de distributie aferentd CT-urilor este de 48 km pe 4 conducte: in total,
Jungimea conductelor este de 193 km, din care 50 km depigesc 25 de ani, 45 km au varsta intre
10 — 20 de ani §i 98 km au fost pusi in functiune in ultimii 10 ani, folosind conducte pre-izolate.

fn 2012, CT si retelele lor de distributie a caldurii au suferit 130 de avarii §i 62 de incidente de
operare. 53% din avarii au fost localizate in 6 CT-uri. Desi poate acestea au fost reabilitate,
avariile au apirut in retelele de distributie, care, in mod normal, nu sunt reabilitate. Doar CT
Floreasca a suferit 20 de avarii in acel an.

» Reteaua de transport

Reteaua de transport transportd energie termica sub forma de ap calda presurizatd de la sapte
CET-uri si o CTZ citre reteaua de distributie. S

/’;.‘»: SRFA g /i;\':‘:\\\
Pentru transportarea apei calde, orasul a fost ‘/ { artit in udi/Zone principale prin racorduri de
conexiune: ,,sud-est” §i ,,nord-vest”. Zona de spd-¢ este alim ntati cu energie termica d
Bucuresti Sud, CET Titan §i CET Progresu.” Zona de noi‘*/-\fé este alimentatd
Bucuresti Vest, CET Vest Energo, CET Grozavgsti, CET Griro §i CTZ Casa Presei. I

7. -
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din cildura achizitionati de RADET era produsd de ELCEN in CET Bucuresti Sud, CET Titan,
CET Progresu, CET Bucuresti Vest si CET Grozavesti; 4,8% este achizitionatsd de la alfi
producitori independenti (societatile CET Grivifa SRL si Vest-Energo SA), iar restul este produs
de RADET in CTZ Casa Presei si in CT de cvartal.

Refeaua de transport a energiei termice este un sistem mixt compus din trei refele interconectate
printr-un inel central. Aceasta configuratie permite continuitatea alimentirii consumatorilor in caz
de avarie in sistem, cu exceptia unui numar mic de consumatori situati intre vanele care izoleaza
zonele avariate.

Lucririle la refea au inceput in 1960; sistemul, asa cum este astdzi, a fost finalizat in 1985.
Conductele de otel care compun refeaua de transport sunt fie izolate ,.clasic”, fie preizolate cu
spumé poliuretanica. fn cazul solutiei clasice, conducta este ficutd din ofel carbon iar izolatia este
aplicata pe loc. Izolatia este alcituitd din vata minerala acoperitd cu tabl din otel galvanizat.

Lungimea totala a traseului este de 464 km (pe 2 conducte), din care 30 km de lungime traseu
aerian iar 434 km traseu subteran. Lungimea totala a retelei este de 935 km, cu 60 km la suprafatd
iar restul ingropati.

Reteaua cuprinde 20 de conducte principale. Aceste conducte sunt amplasate in santuri sau tunele
subterane, la suprafati sau ingropate. Cei 875 de km de retea de conducte subterane pot fi
clasificati dupd cum urmeaza:
- 528 km amplasati in canal termic nevizitabil — conducte din ofel cu izolatie clasicd.
- 227 km amplasati in canal termic vizitabil - conducte din ofel cu izolatie clasicd.
. - 120 km ingropate direct in pdmdnt — conducte din otel preizolate cu spumd poliuretanicd.

Diametrele conductelor principale din cadrul sistemului de transport al energiei termice variaza
intre 200 mm §i 1.300 mm in cazul conductelor principale. Brangamentele §i racordurile variazd
intre 50 si 150 mm.

Vérsta retelei de transport

<10 ani - 114 km

1020 ani - 70 km
21-25ani - 193 km

>25 ani -555 km
I 20
Pén3 in prezent, aproximativ 16% (149 km) diryrefeaua de Qon\cfug;- ‘ fitata, £

din care 3% (29 km) prin solutia clasicd, si

de transport a fost reght
%onducte preizolate.

13% (120 km)) cu.
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pierderile de energie termici inregistrate in sistemul de transport repreze;tau 14% din
energia termicii produsi si achizifionati.

Pierderi in retea

®
Mioane Coal

WA WO W™

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2013
Energia termic facturata — Pierderi in reteaua de transport
Pierderi in reteaua de distributic I Pierderi in % din energia termici
achizitionata

» Puncte Termice (,PT”)

Punctele termice formeazi interfaja intre refeaua de transport si refeaua de distributie a caldurii.
Acestea nu contin echipament de incélzire a apei. Existd 1.046 puncte termice in Bucuresti.
Fiecare punct termic este, in general, echipat cu:

- Schimbdtoare de cdldurd apd-apd;

- Pompe si circuite electrice asociate

. - Echipament de automatizare;

- Sistem de conducte §i valve

- Modul de expansiune;

- Statii de dedurizare.

Exista 3 tipuri de proprietate:

N2

PT urban ~ ] 608 | Inétaltiile si cladirea in care este amplas‘a't echipamentulﬂ

sunt detinute de RADET
Dotatii 259 | Instalatiile sunt detinute de RADET dar cladirea nu
PT industriale 74 | Instalatiile si cladirea aparfin unitéii industriale. Operarea

si intretinerea se-fac-de

T

-citre consumator.

PN

re /ﬁltate\de\
eabilitare éfecthate la statii includ
e ;.

Procentul punctelor termice urbane care au f
89% - 100% de la un sector la altul. Lucririlg
multe dintre lucririle urmétoare:
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- Inlocuirea pompelor existente cu pompe noi, cu turatie variabild,
- Implementarea unui sistem automatizat,

- Montarea de noi circuite electrice pentru pompe noi i echipament automatizat,

- Inlocuirea panourilor electrice existente;

- Montarea, izolarea, controlul i supape de control al presiunii;

- Montarea regulatoarelor de presiuni diferentiale; / /
- Montarea modulelor de extensie.

» Reteaua de distribufie

Reteaua de conducte de distributie transporti apa caldd de consum §i agent termic de incalzire de
la punctele termice/centrale temice pand la punctul de masurare de la intrarea in clidirea unde se
afla spatiile de consum. Configuratia este arborescentd, cu diametre descrescétoare, atit pentru
incalzire cat si pentru apa caldd de consum, pe misurd ce sarcina termicd scade de-a lungul
traseului de la fiecare stafie termici.

Refeaua de conducte de distributie este formati din conducte pentru incélzire tur/retur pentru
incilzirea spatiilor, o conducti de ap# calda de consum (pentru uz menajer) §i o conducta de
recirculare.

Lungimea totala a retelei de conducte de distributie este de 2.972 km, toate amplasate in subteran:
2.779 km sunt conectati la statiile termice, si 193 km legate de CT-uri de cvartal. Materialele
utilizate pentru refeaua de conducte de distributie sunt ficute din ofel carbon, pex si
polipropileni. Diametrele conductelor de distributie variaza intre 15 i 350 mm.

Din lungimea totald de 2.779 km de conducte conectate la punctele termice, au fost reabilitati 376
km. 49 km au fost reabilitati cu metoda clasica de izolare; in timp ce pentru 327 km de tronsoane
reabilitate s-au folosit conducte pre-izolate.

Cele mai frecvente defecte ale conductelor sunt fisuri cauzate de coroziunea §i vechimea
conductelor. Numarul mediu anual de avarii in sistemul de distributie depéseste 4000. in 2013,
pierderile termice au reprezentat aproximativ 10% din cildura care intra in refeaua de distributie.

» Centralele termice exploatate de RADET

foo
hlimeﬁtg\aza cu energie termicé un nr. de ¢ o

Cele 46 de centrale termice (CT) operate de
473 de utilizatori din care 399 blocuri §i 74/
economici si 18 institutii publice.
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Din cele 46 de CT, 32 CT au fost modernizate §i 1 CT este in curs de modernizare. /
Modernizarea a fost ficuti in doud etape:

Etapa I, intre anii 1997 — 2005. e

A constat in modernizarea a 19 CT din care 18 CT cu echipamente italiene; cazane Garioni
Naval (cu flacard intoarsi) si instalatii de ardere Baltur cu doua trepte si 1 CT cu cazane DE
DIETRICH. Toate acestea sunt de o generatie mai veche. Din cele 19 CT numai la 6 CT s-au
modernizat §i retelele termice aferente (CT B1 Dimitrov, CT Dundrea, CT 3 Mairasesti, CT
Scala, CT Stoian Militaru, CT Béneasa Agronomi).

Etapa a II-a (inceputd din anul 2006) cuprinde un numar de 14 CT (din care 1 CT este in
lucru)

Aceste CT sunt echipate cu cazane ignitubulare §i acvatubulare cu trei drumuri de gaze de
ardere (de tip Viessmann si De Dietrich) si instalatii de ardere modulante de tip Weishaupt si
Cuenod)- instalatii de generatie mult mai noud; deasemenea toate sunt echipate cu pompe cu
turatie variabila.

La toate aceste CT retelele termice sunt modernizate cu conducte preizolate.

Restul de 13 centrale termice sunt nemodernizate i sunt echipate cu instalatii depasite tehnic i

nu

mai prezinti sigurantd in exploatare (cazane tip Metalica echipate cu arzatoare atmosferice

Seitan-Marsi).

in tabelul de mai jos este prezentatd situatia cazanelor montate in Centralele Termice de Cvartal
si lungimea de canal distant{d aferente.

3 | MODERNIZAT | BACIULUI 7 7.45 8081
4 | MODERNIZAT | BANEASA 1 7 8.81 15223
5 | MODERNIZAT | BANEASA 2 6 6.91 11372
6 | MODERNIZAT | BANEASA AGRONOMI 3 4.50 5261
12 | MODERNIZAT DESISULUI 5 7\ 4.82
13 | MODERNIZAT | DIMITROV Al LA 2\ \1.60
14 | MODERNIZAT DIMITROV B1 RN 8,10
15 | MODERNIZAT DOCTORSION , %/ [ -2 .1 7138

~ ] ”E\;-!
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16 | MODERNIZAT | DOROBANTI 6 10.80 5301
17 | MODERNIZAT | DUNAREA 2 2.00 654
18 | MODERNIZAT | EROILOR 1 2 1.80 1548
19 | MODERNIZAT __ | EROILOR 2 2 1.30 1185
20 | MODERNIZAT | FERENTARI 72 6 10.80 10395
22 | MODERNIZAT | FERENTARI SCOALA 5 9.40 7654
24 | MODERNIZAT | ALEEA TRANDAFIRILOR 4 4.00 4626
26 | MODERNIZAT | MAGHERU 7 4 4.80 786
27 | MODERNIZAT | MARASESTI 11 4 3.60 2132
28 | MODERNIZAT | MARASESTI 3 3 3.80 2179
29 | MODERNIZAT | MARASESTI 6 4 6.00 3130
30 | MODERNIZAT | MARASESTI 9-10 7 12.60 9365
31 | MODERNIZAT | MOZART 3 2.22 2232
33 | MODERNIZAT | PAUNASUL CODRILOR 3 3.90 4275
34 | MODERNIZAT | PAVEL CONSTANTIN 4 6.40 4981
35 | MODERNIZAT | PROTOPOPESCU 3 3.80 1539
36 | MODERNIZAT | REPUBLICH 4 1.92 785
38 | MODERNIZAT | SALAJ 5 10.50 9657
39 | MODERNIZAT __| SCALA _ 2 1.60 608
40 | MODERNIZAT | STOIAN MILITARU 5 6.40 5252
42 | MODERNIZAT | TURN PALAT _ 4 2.62 620
43 | MODERNIZAT | TURTURELE 4 2.88 3132
44 | MODERNIZAT | VICTORIEI 2 1.00 432
45 | MODERNIZAT | VILOR 5 5.70 5260
46 | MODERNIZAT | VISTEA 5 9.00 7349

TOTAL 196 237,53 193911

Principalii indicatori planificati §i realizati in 2013 de Centralele Termice de Cvartal sunt:

4485098 | /. 150 | 632193 |
Februarie 28000 | 22971 | 3501810 |- A52 ~ | 539897 | 23,50
Martie 23000 | 19463 | 33149%¢ K./ 170 - [ 559308 28,73
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Aprilie 10468 7977 1295258 162 322524 40,43 8980 1283
Mai 3000 2018 351661 174 172138 85,30 2448 90
Tunie 2300 1918 295410 154 186023 96,98 2719 51
Tulie 2000 | 1453,18 | 267559 184,1 170228 117,14 3726 57
August 1500 | 1389,09 | 231140 166,4 162793 117,19 5098 50
Septembrie 2100 | 181890 | 318627 169,6 175872 93,6 4987 636
Octombrie 16200 | 10771,70 | 1548142 143,7 453779 42,12 9097 3777
Noiembrie 17900 | 17505,99 | 2362742 135,0 247503 14,14 6612 | 2142
Decembrie 32900 | 28231,8 | 3934923 139,4 | 688784,5| 24,39 7503 2632
. TOTAL/ 170000 | 145414 | 21907364 | 150,6 4311043 29,6 76109 | 18347

» CTZ Casa Presei

fn momentul preludrii operdrii, centrala termica era echipati cu 4 cazane tip C5D - 5 Geal/h, cu o
functionare depisitd sub aspect tehnic §i economic. Imediat dupd preluare, RADET a inceput
strategia de modernizare a centralei, ganditd in 2 etape:

- Ftapa 1 - Reabilitare centrala termica capacitate 4 cazane x 5 Geal/h = 20 Gealh.
- Etapa 2 - Extinderea centralei termice cu incd 2 cazane x 30 Gcal/h = 60 Geal/h.

in prima etapa (1995-1996), CTZ Casa Presei a fost echipati cu urmitoarele echipamente:

2 cazane ignitubulare ECAF 5000 de cate 5 Geal/h, echipate cu arzitoare modulante OERTLI,
care functioneazi cu doi combustibili - gaze naturale si CLU (starea actuald: functionale, in
rezervd);

2 cazane acvatubulare C5D de cite 5 Gceal/h, echipate cu arzitoare modulante OERTLI, care
functioneazi cu doi combustibili - gaze naturale §i CLU (starea actuald: scoase din functiune,
nu au mai primit aviz de functionare ISCIR din 2008); mentionim c& aceste CAF-uri au fost
reabilitate cu elementi recuperati §i reparati, inregistrand o durata de functionare de peste 12
ani dupi reabilitare;

un cazan de abur saturat de 2 t/h (8 bar, 175°C), echipat cu arzétor modulant OERTLI, care
functioneazii cu doi combustibili - gaze naturale i CLU, reabilitat dintr-un echipament
existent la momentul preludirii (starea actuala: functional);

2 statii de dedurizare: Vulcan RTDV 1250 (debit nominal: 25 m*h) si Kass I 400 VM/DX
(debit nominal: 15 m*/h), puse in functiune in 1996, RK 2004, prin care s-a mirit capacitatea
de apa dedurizat la filtrele Vulcan la 30 m*/h;

fn a doua etapa (2002-2004), CTZ Casa Presei a fost echipati cu urmétoarele utilaje:

- 2 cazane de api fierbinte CCT HFWB, de 30

al/h, eChipate cu arzitoare SAACKE SKVG
350, care functioneazi cu doi combustibili - ghz¢ naturale'si pacuré;
1 cazan de abur saturat de 8 t/h (16 bar, 204°C), :

functioneazi cu doi combustibili - gaze na
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- gospodirie de combustibil lichid si de stins incendiu;

- a fost miritd capacitatea de alimentare cu gaze naturale, de la 2400 m*h la 12000 m%h,
construindu-se o statie de reglare masurare (SRM) gaze naturale cu brangament nou si
instalatie noud de utilizare.

- 1 degazor termic atmosferic 1,4 + 1,7 ata, capacitate max. de degazare: 20 m*h; volum
rezervor: 15 m?, pus in functiune in 2005; ‘

- instalatie de pompare etapa II, pusd in functiune in 2004, formatd din trei electropompe de
circulatie tip KSB, cu debit=425 mc/h, H=110 mCA, P=200kW;

- sistem stationar de monitorizare noxe, tip SERVOMEX;

’ - rampa de descircare produse petroliere;

- statie de transvazare produse petroliere;

- statie de separare produse petroliere;

- 2 rezervoare de picuri cu o capacitate de stocare de 2000 t fiecare;

Rampa de descircare, pompele de transvazare a pacurei, statia de separare produse petroliere,
precum si cele dou# rezervoare de pécurd nu au fost puse in functiune niciodatd. Din cauza
conditiilor impuse de legislatia de mediu, s-a propus inlocuirea combustibilului picurd cu
combustibil lichid usor ca si combustibil de rezerva pentru cazanele de 30 Gcal/h.

Alimentarea cu energie termici a marilor consumatori se face prin trei retele de termoficare

magistrale, dupd cum urmeaza:

- Magistrala 2xDn400 - "Pajura", care alimenteaza cu api fierbinte sistemul de termoficare din
cartierul Pajura §i o parte a sistemului de termoficare din cartjerul Bucurestii Noi -
aproximativ 3000 apartamente;

. - Magistrala 2xDn400 - "Flora", care alimenteazi cu api fierbinte sistemul de termoficare din
complexul expoziional, ansamblul de locuinte Popisteanu, piata Chibrit, cartier 1 Mai,
Bucurestii Noi - aproximativ 15500 apartamente;

- Magistrala 2xDn250, care alimenteazi cu apd fierbinte complexul poligrafic "Casa Presei
Libere".

CTZ Casa Presei mai livreazii energie termic3 si unor mici consumatori din vecinitatea centralei
(MECAPOL, PRO EDITURA, SAIFI - SADT), din punctul termic instalat in centrala termica.

Principalii indicatori planificati si realizati in 2013 de CTZ Casa Presei sunt:

lanuarie | 317878
Februarie 32000 27462.74
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Martie 16500 2614427 | 3268737 1 332980
Aprilie 11500 13646.49 | 1724420 230720
Mai 8200 10730.63 | 1344861 201540
Tunie 7500 10101.5 | 1263446 186200
Iulie 7500 10574.74 | 1324112 193920
August 7500 5159.68 659749
Septembrie 7500 6910.3 895502
Octombrie 10000 14408.71 | 1836086
Noiembrie 26500 21460.86 | 2698443
Decembrie 27182.76 | 3414405
TOTAL 2055

» Sistemul de transport si distributie

in sistemul de transport si distributie, pierderile se situeaza intre 22 si 23% din totalul cantitaii de
energie termic intratd in sistem.

De asemenea, s-a constatat ci la nivelul anului 2013, nivelul consumului de energie termica s-a
situat la 90% din cel al anului 2009, ceea ce arati o scddere a consumului cu cca. 10%.

Asa cum am ar3tat mai sus, operatorul Serviciului Public aflat sub responsabilitatea Municipiului
Bucuresti este RADET Bucuresti.

RADET Bucuresti a fost infiintata prin Decizia Primiriei Municipiului Bucuresti nr. 1200 din 10
decembrie 1990, in baza dispozifiilor Legii nr. 15/1990 privind reorganizarea unitétilor
economice de stat ca regii autonome §i societdti comerciale gi a Legii nr. 5/1990 privind
administrarea judetelor, municipiilor, oraselor si confinelor pand la organizarea de alegeri locale,

la data respectivi neexistind un organ deliberati¢ ififiintat la ﬁ%{e\lul municipiului Bucuregti-care
si exercite atributii cu privire la administrarea Joc: M ANA S
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Precizim ci la data emiterii Deciziei nr. 1200/1990, Legea nr. 5/1990 prevedea ci ,, Pdnd la
formarea viitoarelor organe locale, ca rezultat al alegerilor, administrarea Judetelor, respectiv a
municipiului Bucuregti, municipiilor, oragelor §i comunelor, se realizeazd de prefecturi §i
primdrii, organe locale ale administratiei de stat cu competenjd generald”.
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in prezent, organizarea si functionarea administratiei publice locale este reglementati de Legea
nr. 215/2001, iar aceasta prevede la art. 36 alin. (2) lit. c) atributia exclusivé a consiliilor locale,
respectiv a CGMB, de a exercita, in numele unitétii administrativ-teritoriale, toate drepturile si
obligatiile corespunzitoare participatiilor detinute la societdti reglementate de Legea nr. 31/1990,

‘ republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, sau regii autonome. Prin urmare, RADET
Bucuresti se afl din punct de vedere administrativ in subordinea CGMB.

PROFILUL ACTIVITATII

RADET Bucuresti are ca activitate principaldi TRANSPORTUL, PRODUCEREA, DISTRIBUTIA S1
FURNIZAREA DE ENERGIE TERMICA, pe bazi de licente, conform legii. Complementar,
RADET Bucuresti desfagoard s§i alte activitifi pentru sustinerea obiectului de activitate
(mentenant3 echipamente, remediere avarii apérute in sistem, proiectare, IT etc.).

RADET Bucuresti define Licenta nr. 0879 din 01.03.2010, clasa 1, emisi de ANRSC pentru
Serviciul Public de Alimentare cu Energie Termics, cu exceptia producerii energiei termice in
cogenerare. Aceasta este valabild pini la data de 01.03.2015.

REZULTATELE FINANCIARE ALE RADET

et

0

Active incorporale 15,8 19,6 21,43
Active corporale 1.128.4 1.280,8 1.342,4 1.351,68
Garantii bancare 11,0 12,2

Stocuri 49,0 48,3

Creante comerciale 176,0 2374 229,5

Creante din subventii 692,4 1014 164,3

Alte creante 75,3 51,1 ==~ 24,9

Numerar §i echivalentele de 63,6 07 | 43339

numerar K

Active curente

Fie
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Patrimoniul Regiei 17,8 17,8 17,8 17,80
Patrimoniu Public 698,6 829,6 876,5 924,07
Rezerva de reevaluare - 36,6 33,8 31,19
Rezerve 269,1 283,1 322,0 333,30
Deficit acumulat (1.243,1) (1.312,8) (2.172,0) (2.486,79)
Profit/pierdere a perioadei 25,5 (904.,4) (290,5) (289,43)
Capital propriu (232,2) (1.050,2) (1.212,4) (1.469,90)
Datorii comerciale 1.777,2 2.342,2 2.681,7 3.093,71
Datorii céitre ELCEN n/a n/a 2.481,9 3.024,79
Alte datorii 95,6 150,4 161,9 68,92
Provizioane de risc 393,3 196,2 118,5 93,95
Provizioane pentru 392,8 194,5 113,4 89,37
penalitifile citre ELCEN

[mprumuturi bancare 180,8 150,1 120,8 87,10
Venituri inregistrate in avans 9,9 8,5 4,6 1,17
din subventii pentru

reinvestifii

VAnzare servicii 528 841 600 524 619 468 619.517
Venituri din  subventii 882.058 639.446 475.566 504.071
operationale

Alte venituri 12.601 11.140 10.506 18.519
Energie termici (847.295) (867.316) (821.084) (852.584)
Cheltuieli cu amenzi s§i| (616.178) (397.686) (301.476) (262.120)
penalitéti

Cheltuieli cu personalul (170.487) (175.920) (176.846) (164.574)
Gaze naturale (58.537) (55.230) (49.662) (54.038)
Apd (39.660) (39.393) (39.228) (39.153)
Energie electricé (24.598) (24.493) (23.217) (29.472)
Consumabile gi combustibil (26.335) (36.826) (16.489) (18.411)
Alte cheltuieli cu taxe (10.298) (10.203) (10.147) (5.552)
Cheltuieli cu terti (10.899) (13.925) (11.093) (2.540)
Cheltuieli cu reparatii (3.421) (6.088) (6.254) (5.032)
Variatii de stoc 2.561 1.974 547 699
Provizioane, net 417.148 (527.104) 73.009 (24.427)
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Depreciere si amortizare (11997 11.163 16.646 14.754
Rezultat financiar (3.956) 41) (2.293) 572
Profit inainte de impozit 25473 (904.421) (290.473) (289.430)
Cheltuieli cu impozitul pe (21) - - -

it

» Productie §i Vanzdri

in 2013, RADET a furnizat caldura si api caldd menajerd pentru a satisface 72% din cererea in
Bucuresti, reprezenténd aproximativ 4,2 milioane Gcal vandute anual de 1,2 milioane de clienti
casnici §i 3.000 de intreprinderi si institufii. Toate cladirile sunt previzute cu dispozitive de
misurare pentru blocurile respective, iar unele apartamente au, de asemenea, dispozitive
individuale de masurare. Restul de 28% din cererea de energie termicd din Bucuresti este
acoperitd de sisteme autonome de apartament pentru incalzire (de ex. instalafii pe gaz sau pe
lemne) si unititi de incélzire pentru blocuri de apartamente mai noi.

88% din energia termici furnizati de RADET este destinatd consumatorilor casnici. Restul de
12% reprezintd consumul de energie termicd al consumatorilor non-casnici, inclusiv societati
comerciale, cladiri socio-culturale si institufii publice.

‘ Structura de alimentare cu energie termici in functie de destinatie este:
- 75% pentru incalzire;
- 25% pentru apd caldd menajerd.

Structura de alimentare cu energie termica in functie de sezon este:
- 80-85% din energia termicd se vinde in timpul iernii;
- 15-20% din energia termicd este véndutd in timpul verii.

fn ultimii ani, cererea de energie termica a urmat o tendinté de scidere, cu efecte negative asupra
eficientei sistemului centralizat, ca o consecin{d directd a unui cumul de factori dupd cum
urmeaza:
- Disparitia consumatorilor industriali; restructurarea economiei nationale care a condus
la o reducere a activitdtii industriale §i, prin urmare, la o scddere drasticd a cererii de
cdldurd in sectorul industrial; e RN }A‘b;‘,éj;\\.\ 3o
- Debrangsarea unor consumatori casnici ,;nuﬁum‘i}i;dg_"’cqi atea serviciilor, sau din ¢
sdrdciei apdrute in contextul crizgi econgmice;.
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- Introducerea contoarelor (peste 98% din consumatori sunt mdsurafi, in mod direct sau
indirect), ceea ce incurajeazd conservarea energiei.

- Scurtarea perioadei de incdlzire, ca urmare a schimbdrilor climatice. Lunile de iarnd din
ultimii ani (interval de timp analizat 2007-2013) au fost caracterizate prin temperaturi
medii mai ridicate, cu aproximativ 1,4 - 2,2°C mai mari decdt in conditiile climatice
normale inregistrate in Bucuresti in ultimii 50 de ani.

Cu toate acestea, debransarea consumatorilor de la SACET a fost mai scazuta decit in alte orage
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99% din veniturile RADET provin din vénzarea energiei termice. Avand in vedere caracterul
reglementat al Serviciului Public, RADET functioneaza intr-un sistem care interzice conditiile
piefei. Ca urmare, vanzérile companiei sunt afectate de impactul negativ al invechirii activelor
asupra eficienfei acesteia, incapacitatea sa de a mobiliza investitiile, precum ¢i asupra
incapacitatii sale de a reactiona in mod adecvat pe piata energiei termice.
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AF 2010 | AF 2011 | AF 2012 AF
2013

Operatiuni

Vénzari servicii-Geal livratd (Geal in 000) 4.717 4.763 4.231 4.230
Energie termici cumpdérati (Geal in 000) 5.777 5.809 5.264 5.094
Gaze naturale folosite (metri cubi in 000) 56.843 | 54.519 | 46.913 | 47.866
Energie electrica activd (KW/ord in 000) 58.939 | 58.034 | 50.713 | 51.627
Energie electrici reactiva folositd (KW/ora in 14.531 | 17.066 | 14.181 | 14.065
000)

» Cheltuieli

Excluzand elementele exceptionale cum ar fi amenzi financiare, cheltuieli §i provizioane asociate
datoriilor RADET, in ultimii ani, RADET si-a pierdut competitivitatea, cu o scidere a vénzérilor,
in timp ce cheltuielile de exploatare au rimas ridicate. In ciuda corectiei aplicate in cazul
elementelor exceptionale, profitabilitatea RADET arati o tendin{a negativa in ultimii ani.

Marja de Profit RADET (milioane de RON) debransati/rebransati/noi l.
|
|

1.500 - —
1.000 ——

1 Véanzdri

500 - — *  Cheltuieli
o L e

» Pasiv/datorii
in medie, RADET cumpéri aproximativ 90% din energia termicé de la ELCEN.

in conformitate cu termenii contractelor de vanzare/cumpirare, RADET trebuia s& faca plata
facturii citre ELCEN pentru cildura furnizati, in termen de 30 de zile de la sfarsitul lunii de
furnizare, care era inainte de termenul limitd pénd la care utilizatorii sunt obligafi prin lege s&
pliteascd pentru energia termicd consumatd, facturati de RADET. Acest lucru a dus la
acumularea datoriilor RADET céitre ELCEN. in cadrul acelorasi contracte de vAnzare/cumpdrare,
penalitatile pentru intarzieri se calculeazi pentru fiecare zi de plata intirziatd, fiind egale cu
penalitiitile percepute pentru intirzierea efec%ﬂ'@iﬁﬁﬁgla bugetul de stat, si sunt considerate ca
fiind mai vechi decit datoria propriu zisf d ';ambufsétﬂ.‘};\:donform Ordonantei de Urgenti. g
Guvernului OUG nr. 115/2001, au fost sfabi é _prfédedﬁril’gj e cont escrow care au 748
ogstea adiughntdu-se la datoriile istor'\ce At

asemenea, la alte penalitifi de intarziere, ficg &
RADET din 2005. £y s
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Astfel, 1a 31 decembrie 2013, RADET a avut o datorie totald citre ELCEN de 3.024.778 mii lei,
din care:

- 1.945.027 mii lei - datoria principala;

- 1.079.751 mii lei - penalitati de intarziere

RADET a acumulat, de asemenea, alte datorii, asa cum se aratd in tabelul de mai jos:

ELCEN — datorii comerciale 1.401.206 1.945.027

ELCEN - penalititi 1.209.335 1.079.751
Alte datorii comercial 71.120 68.937
TVA, net 105.061 135.201

Alte taxe de achitat 12.445 20.825 .
Contributii salariale datorate 17.463 9.487
Garantii de la clienti 4.865 4.783
Salarii §i alte datorii legate de personal 3.817 5.481
Creditori diversi gi alte datorii 7.560 7.670
Alte datorii* 56.904 52.876
Provizioane pentru penalititile clitre ELCEN 113.367 89.370
Alte provizioane _ 5.132 4.578
prumut BEI 52.187 41.900
prumut BERD 39.586 20.044
9.050 25.159

* reprezint diferenta pan la total datorii din bilant corectate cu provizioanele pentru risc

Creditele bancare ale RADET sunt garantate de Municipiul Bucuresti.

in ansamblu, situatia RADET fafd de creditorii sai, in principal, ELCEN, este nesustenabild pe
termen lung. Solutia Refinutd descrisi in art. 4 din Memorandum a fost ginditd §i pentru
rezolvarea acestei probleme.
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> Decizia Uniunii Europene nr. 358/2002 privind aprobarea Protocolului de la Kyoto

Protocolul de la Kyoto stabileste masuri, {inte si perioade clare de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd. La nivel European, Protocolul de la Kyoto a fost aprobat prin Decizia Uniunii
Europene nr. 358/2002.

. Roménia a fost prima tard care a ratificat prin Legea nr. 3/2001 Protocolul de la Kyoto,
obligandu-se astfel la o reducere de 8% in perioada 2008 - 2012, fata de anul de bazi (1989), in
vederea armonizirii cu mésurile Uniunii Europene de reducere cu acelasi procent.

Protocolul de la Kyoto stipuleazd in art. 6 ci orice parte semnatard inclusd in Anexa Ia
Conventiei poate transfera citre sau achizitiona de la orice altd parte semnatard unitdti de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd rezultate din proiecte cu Implementare in comun Jn
ce au ca scop reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, de la surse, in orice sector al
economiei, sau cresterea cantititilor de gaze cu efect de serd sechestrate prin absorbanti
(rezervoare naturale). Art. 17 al aceluiagi document prevede posibilitatea participarii pértilor
incluse in Anexa B a Protocolului (aproape identici cu Anexa I a Conventiei), la comercializarea
emisiilor, in scopul indeplinirii obligatiilor din Protocol.

inglobarea costurilor emisiilor in pretul energiei este unul din factorii de crestere a acestuia si
totodata un impuls pentru conservarea energiei.

‘ Acest obiectiv poate fi atins atét prin proiecte interne cét §i internationale. In acest context se
poate raporta ca reducere proprie, pe lingd investitiile efectuate pe plan intern si investitiile
efectuate in alte ari semnatare (in general tari in curs de dezvoltare unde tehnologiile invechite si
starea tehnicd precard a echipamentelor, investitia pe tond de CO, evitat ca emisie este mai mica
decét o investitie facutd intr-o tard dezvoltatd).

> Directiva 2001/80/CE privind limitarea emisiilor anumitor poluanti in aer provenifi din
Instalatiile Mari de Ardere (IMA)

Aceastd Directivi a fost transpusa in legislatia nationali prin HG nr. 541/2003 modificatd prin
HG nr. 322/2005.

Pentru implementarea prevederilor Directiv /’(I/{ﬁﬁiﬁfﬁpbﬁnut perioade de tranzitie egalonate
pani in 2013, pe categorii de poluanti emfsi »a@wsféi'{j; \SOZ, NOx, pulberi), respectiv 2017

pentru reducerea suplimentard a emisiilor d¢ 6xjzi de azot, "
o _—_". !r . B Pran
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Aceste perioade de tranzitie evidentiaz faptul ca IMA au un efect semnificativ asupra calitatii
aerului, fiind necesard implementarea de miasuri de reducere a emisiilor poluante §i ca nivelul
investitiilor necesare este dificil a fi suportat de beneficiar.

Nerespectarea termenului de conformare are drept consecintd inchiderea instalatiilor, cu efecte
negative asupra sin#tatii si confortului populatiei.

> Directiva 2003/87/CE privind schema Europeami de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de serd (., Directiva ETS”), extinsd §i modificatd prin Directiva
. 2009/29/CE

Conform acestei directive, emisiile trebuie sa fie in anul 2020 cu 21% sub nivelul celor din anul
2005.

HG nr. 780/2006 privind infiintarea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze
cu efect de serd transpune atit Directiva 2003/87/CE, cét si Directiva 2004/101/CE.

incepﬁnd cu anul 2013 se aplicd prevederile din Directiva ETS modificatid, in vederea
imbunatatirii §i extinderii schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
serd, care a fost aprobatd de Consiliu in aprilie 2009.

Aproape 90% din cantitatea de energie termica pentru Municipiul Bucuresti este produsa in

centrale de cogenerare care livreaza energie electricd in sistemul energetic national. Avand in

vedere prevederile noii Directive, este de asteptat ca internalizarea costurilor cu achizitionarea
. certificatelor de CO, sa ducd la cresterea pretului energiei termice.

*kk

Aspecte privind emisiile poluante ale instalatiilor mari de ardere operate de RADET
Tn prezent, RADET opereazd 0 singura instalatie de ardere de tip IMA, compusd din cazanele de
ap3 fierbinte nr. 5 si nr. 6 din CTZ Casa Presei, insuménd o putere termic3 nominald de 70 MW si

care evacueazi gazele de ardere in comun prin cosul nr. 3.

A,’RADET ja. avut ca termen de conformare anul

Pentru aceastd instalatie de ardere de tip

2007, pentru toate cele 3 tipuri de emisii: 3g).x, ,z,p'ul%éé}:\Tabelul de mai jos prezintd valorile
emisiilor specifice ale IMA din CTZ Casa 1,rfe‘s"¢!,... alorile limitd ale emisiilor (VLE) 5i teg&xitiiame
el AN

,\/

conformare.
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| 2 C 3 I <« 1T 5 [ 6 ]
O [moNw |10 3 ] 5 |
2 Termene de conformare - 2007 2007 2007
13 || Emisii specifice L I il IL |
3.1 2007 mg/Nm’ 105 1 2
‘ 3.1 2008 mg/Nm’ 128 1 2
[33 | 2009 [[mgNm’ | 140 || 1 | |

Valorile emisiilor specifice nu au depdsit valorile admise, VLE, ceea ce demonstreazd cd
termenul de conformare pentru VLE, precum si VLE au fost respectate.

Producerea de energie electricd si termica §i, de asemenea, transportul si distributia de energie
termica sunt activititi cu impact asupra mediului care impun ca operatorul care desfagoara astfel
de activitifi si obfind si s aibi valabild pe parcursul desfisurdrii activitafii o autorizatie de
mediu.

RADET detine Autorizatia privind Prevenirea si Controlul Integrat al Poludrii nr. 55/27.04.2007
pentru capacitatea de productie la CTZ Casa Presei (capacitate termicd de 70MWt). Aceasta este
valabild pan la 27 aprilie 2017.

‘ Se monitorizeazi urmitoarele componente de mediu:

Mediu Monitorizare in baza Autorizatiei PCIP

Aer Emisiile poluante (SO2, NOx, CO2, CO si pulberi in suspensie) din gazele de
ardere evacuate in atmosfer3 prin aglomerdri de fum sunt monitorizate continuu.

Apd Indicatorii de calitate a apei uzate evacuate in sistemul de canalizare municipal
sunt monitorizati lunar.

Sol Elementele chimice continute in sol (hidrocarburi de petrol) sunt stabilite anual,
in conformitate cu standardele in vigoare.

Zgomot Nivelul de zgomot la limita incintei este monitorizat anual, in conformitate cu
STAS 6161-82.

Monitorizarea acestor componente de mediu arati ci limitele impuse de autorizatiile PCIP sunt

respectate de citre RADET.

RADET are un total de 14 centrale termice ¢

',ctmne

Opt din centralele termice ale RADET trebuig: s\é ﬁemnm
sase dintre ele in mo




i TR S
Fv R s.at o

Municipiul Bucuresti | ORIGINS L
Autoritatea Municipala de Reglementare a Serviciilor Publice - AMRSP

CIF 26246549 Bd. Regina Elisabeta nr. 41, sector 5
Cont: RO58 TREZ7055028XXX006099 Tel./Fax.021.311.21.18; 021.311.20.63
Trezoreria sectorului 5, Bucuresti WWW.AIMTSP.COM.IO

termicd, indicatorii de calitate a aerului sunt monitorizati trimestrial iar valorile monitorizate sunt
in limitele de emisii stabilite prin Autorizatiile de Mediu.

Instalatiile de ardere cu o capacitate termic mai mare de 20 MWt trebuie sa obtind o autorizatie
privind emisiile de gaze cu efect de serd, conform HG nr. 204/2013 (modificatd prin HG
nr.780/2006) care stabileste schema de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de
serd, care transpune Directiva 2003/87/CE (modificati prin Directiva 2009/29/CE - cunoscuti sub
numele de Directiva SCE (Schema de Comercializare a Emisiilor).

CTZ RADET detine autorizafii privind emisiile de gaze cu efect de serd, emise de agentia
competenti de protectie a mediului. Emisiile de CO, verificate pentru perioada 2008 - 2012 au
depdsit cota.

¥

45479 | 230,922 151,304

in prezent, in conditiile in care ,,Regulamentul de organizare si functionare a serviciului public de
alimentare cu energie termici” nu este aprobat de citre CGMB, AMRSP monitorizeazd starea
actuald a Serviciului de Alimentare Centralizatd cu Energie Termici, in baza Regulamentului
Cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 91/2007.

Conform Regulamentului cadru, indicatorii de performantd sunt stabilifi pentru urmaétoarele
activititi:

(i) productie a energiei termice

(ii) transport/distributie

(iii) furnizare.

» Indicatori de performantd pentru serviciyl«lg producere a energiei termice
R N

i Ry

Njce (cu exceptia produtigieis

Indicatorii de performanti pentru produc tag, nergiéi\ te ‘
' &l termice si utilizatorii cgf

cogenerare) sunt aplicabili intre unitiile de pro cere a energi
centrale termice. N YA >
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RADET are urmitoarele obligatii generale de conformitate:
- urmdrirea reclamatiilor utilizatorilor, cererilor de conectare la refea si rezultatele
activitdtilor cu privire la calitatea energiei termice produse si furnizate utilizatorilor;
- programarea lucrdrilor de intrefinere;
- continuitatea serviciului de producere a energiei termice (vezi mai jos sectiunea 6.2 (c))
- acces nediscriminatoriu la Serviciul Public .

‘ Indicatorii de performantd acoperd patru domenii:

(a) conectarea utilizatorilor noi la centralele termice (reprezenténd numirul de cereri din
partea noilor utilizatori i numarul de cereri pentru care timpul de rispuns la cererea de
conectare la refea este mai mic decét 15/30/60 zile);

(b) intreruperi ale serviciului de producere a energiei termice:

(i)  intreruperi neprogramate (de exemplu, numdrul de intreruperi neprogramate i
numdrul utilizatorilor afectati de aceste intreruperi, intreruperile accidentale §i
utilizatorii afectati de aceste intreruperi, durata medie a unei avarii accidentale);

(ii)  intreruperi programate (reprezentdnd numdrul intreruperilor programate §i al
utilizatorilor afectafi de aceste intreruperi, durata medie a unei intreruperi
programate §i numdrul de intreruperi care depdsesc durata programatd).

(c) calitatea energiei termice (de exemplu, numérul de reclamatii, numirul de ore de
functionare si durata medie in cazul in care cel putin unul dintre parametrii de presiune,
temperaturs, debit nu respectd valorile maxime, numérul de ore de functionare cu agent
termic nepurificat);

. (d) solutionarea plangerilor (reprezentind numdrul de plangeri scrise cu privire la incdlcarea
termenilor si conditiilor din licenta productorului $i numérul de incilcéri ale obligatiilor
producétorului).

» Indicatorii de performantd pentru serviciul de transport §i distribufie a energiei termice

Indicatorii de performanti pentru transportul si distribufia céldurii sunt aplicabili 1intre
transportatori/distribuitori §i utilizatorii conectati la refelele de alimentare cu energie termici pe
baza aprobarii tehnice, cu conditia ca acestia s& respecte contractul de conectare la reea.

Transportatorii/distribuitorii de céldurd au urmitoarele obligatii generale:
(a) urmirirea reclamatiilor utilizatorilor, a cererilor de conectare la retea, avizele tehnice §i
calitatea energiei termice tranzitate, P
(b) programarea lucrdrilor de intrefinere; '
(c) continuitatea serviciului de transport/gistril

Indicatorii de performant3 ai serviciului de | 1i
si utilizatorii conectati la sistemul de termoficare
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> Indicatorii de performanti pentru serviciul de furnizare a energiei termice

Furnizorii de energie termicd trebuie sd indeplineascd urmitoarele obligatii generale de
conformare:
(a) gestiunea energiei termice furnizate;
(b) evidenta utilizatorilor;
(c) inregistrarea activitatilor legate de echipamentele de citire a contoarelor, facturare si
colectarea banilor pentru cildura vanduta;
. (d)inregistrarea plangerilor facute de clienti;

Indicatorii de performantd pentru serviciul de alimentare cu energie termicd acoperd sapte
domenii, dupd cum urmeaza:

(a) racordarea utilizatorilor la sistemul de termoficare (reprezentind numirul de cereri ale
utilizatorilor pentru conectarea la sistemul energetic national si numarul de cereri pentru
care timpul de raspuns la cererea de racordare este mai mic de 15/30/60 zile);

(b) vanzarea de energie termica (de ex., numirul contractelor de vinzare incheiate in mai
putin de 15 zile calendaristice de la data cererii, numarul tuturor cererilor de modificare a
contractului de vanzare, precum si numdrul de cereri de modificare a contractului
rezolvate in mai putin de 15 zile calendaristice);

(c) masurare, facturare i colectarea banilor din energia termicd vandutid (numérul anual de
reclamatii referitoare la precizia echipamentelor de masurare, procentul din numérul anual
de reclamatii pentru care furnizorul recunoagte nerespectarea obligatiilor sale §i plangerile
solutionate in mai putin de 5 zile lucritoare, numirul anual de plangeri din partea
agentiilor de mediu, numérul de plangeri cu privire la facturare, numirul proceselor aflate
pe rol/cagtigate/pierdute in fata instantelor de judecatd);

(d) realizarea standardului de calitate in alimentare, in conformitate cu contractul (numérul de
plangeri cu privire la calitate, numirul de pléngeri pentru care furnizorul recunoagte
incalcarea obligatiilor, numérul de intreruperi care depisesc limitele stabilite prin
parametrii de calitate, valoarea daunelor plitite de ciitre furnizor pentru gradul de esec in
furnizare);

() mentinerea unor relatii echitabile intre furnizor si utilizator prin rezolvarea problemelor
intr-un mod operational si obiectiv, respectdnd drepturile i obligatiile fiecérei pérti din
contract, cum ar fi:

(i) intreruperi neprogramate (reprezentdnd numdrul de intreruperi neprogramate §i
numdrul utilizatorilor afectati de aceste intreruperi, numdrul de intreruperi
accidentale si numdrul utilizatorilor-gfectafi de aceste intreruperi, durata medie a
intreruperilor accidentale); 1/1 /L} AN

(ii) intreruperi programate (repre entandl numdr. I-de_intreruperi programate §i ny l
utilizatorilor afectafi de acesté intr¢ruperi, d L)medie a intreruperilor pyeg '

. . ~ . A ) 7. oy, A
si numdrul de intreruperi in gare. dpirata stabili §

37
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(iii)  intreruperi cauzate de nerespectarea contractului (numdrul de utilizatori pentru

care alimentarea cu energie termicd a fost intreruptd din cauza facturilor neachitate,
numdrul de contracte suspendate partial sau total pentru neplata facturilor, numarul
de intreruperi cauzate de nerespectarea contractului de cdtre consumator, numdrul de
utilizatori alimentati in mod restrictiv).

(f) solutionarea reclamatiilor (numar de reclamatii scrise, numérul de incélcéri ale obligatiilor
furnizorului, numarul de reclamatii scrise, care au fost solutionate in mai putin de 30 de
zile);

() furnizarea de servicii legate de serviciul de alimentare (de ex., informatii, consultan{a);

2013

v/ | 13.807
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25478 | 25.347 25208 |

RADET asiguri cca 72% din necesarul de energie termicd al Municipiului Bucuresti, furnizénd
api calda si cildurd pentru un numér insemnat de utilizatori (13.807 contracte la nivelul anului
2013) grupati dupd cum urmeaza:
- utilizatori casnici (blocuri de locuinte organizate in Asociatii de proprietari conform Legii
230/2007; locuinte individuale)
- utilizatori non-casnici (agenti economici, institutii publice guvernamentale, de invatamant,
sandtate, culturd, camine, sere — facilitdti pentru agriculturd).

‘ Utilizatorii sunt alimentati in doud moduri:
- din reteaua de agent primar (reteaua de transport) - utilizatori alimentati din circuitul
primar; acestia beneficiazd de tarife mai mici iar majoritatea sunt operatori economici;
- din puncte termice urbane/ din retelele termice de distributie - utilizatori alimentafi din
circuitul secundar, respectiv asociatiile de proprietari si alti operatori economici ale
cdror sedii se afld situate in apartamente.

» Consideratii privind utilizatorii casnici

Populatia reprezentati de asociatiile de locatari sunt principalii clienti ai RADET atit din punct
de vedere al numirului de contracte, cit si al consumului.

. Din totalul energiei termice furnizate de RADET, consumul populatiei reprezinta 88%.

Nu existd o relatie contractuald directd furnizor - beneficiar final (consumator), contractele
existente fiind semnate cu Asociatiile de Proprietari; prin urmare nu exista o relatie directa bazata
pe drepturi §i responsabilititi ale ambelor parti, iar RADET nu are metode directe de
responsabilizare a beneficiarului final.

Se remarcé un trend descresctor in ceea ce priveste consumul casnic de energie termicé, datorat
in principal urmétorilor factori:

- programul de contorizare integrald a blocurilor pdnd la nivel de scard (demarat in anul
2003) prin introducerea debitmetrelor pentru apd caldd de consum gi a repartitoarelor de
costuri la nivel de apartament a determinat modificarea atitudinii utilizatorilor in sensul
rationalizdrii consumului; )

- debrangdirile de la sistemul centralizag; =", .

- reabilitarea termicd a blocurilor; / A

- scdderea puterii de cumpdrare a fiilizdtorflor;~ 7 \

1 tempeyaturi extefi

- lunile de iarnd caracterizate priy
R e
zile de furnizare a incalzirii,
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Pe parcursul anului 2013 s-au implementat actiuni de atragere de noi utilizatori (identificarea si
abordarea dezvoltatorilor imobiliari) din care 8 au depus cerere de ofertare in vederea brangérii la
sistemul centralizat de termoficare.

Debrangirile la nivelul anului 2013 au fost in numér de 980 apartamente reprezentdnd un procent
de 0.2% din total apartamente alimentate din sistemul de termoficare iar rebrangdrile au fost in
numar de 298 reprezentind 0.05% din total apartamente.

. » Consideratii privind utilizatorii non-casnici

Consumul de energie termici realizat de utilizatorii non-casnici reprezinti numai 12% din
consumul total al clientilor RADET;

Utilizatorii non-casnici pot avea spatii de desfésurare a activitétilor in cladiri separate cu propriul
bransament termic sau in spatii comune cu consumatorii casnici. incepand cu luna februarie 2002,
in baza Hotirarii CGMB nr. 40/14.02.2002, s-a instituit obligativitatea agentilor economici §i
instituiilor publice care au brangamente §i racorduri comune cu Asociatiile de
Locatari/Proprietari din Municipiul Bucuresti, de separare fizicd a consumurilor de ap3 rece, apa
caldd menajerd si cildurd ale spatiilor pe care le detin, de cele ale asociatiilor de
proprietari/locatari. Aplicarea acestei legislatii este ingreunatd de situatia proprietatii in cazul
spatiilor inchiriate de la persoane fizice.

Consumul de energie termic# aferent utilizatorilor non-casnici a scazut semnificativ in ultima
@ perioads.

Pretul local pentru populatie

Conform Hotararii CGMB nr. 141 din 27.07.2011 privind aprobarea prefului local de facturare a
energiei termice furnizate populatiei, practicat de RADET Bucuresti, pretul local de facturare al
energiei termice furnizate populatiei a fost stabilit la 137 lei/Geal (firi T.V.A.), incepédnd cu 1
august 2011.

Avand in vedere ci preful local pentru populatie stabilit prin HCGMB nr.141/2011 sus
mentionats, in conformitate cu prevederile art,3-alin 4 din OUG nr.36/2006 privind unele mésuri
‘dlimentare cu energie termic a populatiei conform

cirora
,In situatia in care autoritdfile gd
energiei termice facturate popula
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distribufie §i furnizare a energiei termice livrate populatiei, acestea asigurd din bugetele
locale sumele necesare acoperirii diferentei dintre pretul de producere, transport,
distribufie §i furnizare a energiei termice livrate populatiei §i pretul local al energiei
termice facturate populatiei.”
diferenta de 138.05 lei/gcal fara tva (in procent de 50.19%) este plititi RADET din bugetul local
al Municipiului Bucuresti.

Populatia cu venituri mici poate beneficia de ajutoare pentru incilzire, in conditiile legii - OUG
nr. 70/2011 privind masurile de protectie sociald in perioada sezonului rece.

Preturile pentru utilizatorii non casnici

Conform Hotararii CGMB nr. 142 din 27.07.2011 privind aprobarea tarifelor de transport si
distributie a energiei termice livratd prin puncte termice urbane si de transport pentru agentii
economici cu puncte termice proprii, precum si a prefurilor locale medii de facturare a energiei
termice pentru agentii economici, practicate de RADET Bucuresti, au fost stabilite:
- pretul local mediu de 252,17 lei/Geal (fara T.V.A.) pentru energia termicd furnizatd
agentilor economici alimentati prin puncte termice urbane si centrale termice.
- pretul local mediu de 212,95 lei/Geal (fard T.V.A.) pentru energia termicd furnizata
agentilor economici alimentati din reteaua de agent primar (refeaua de transport) a
sistemului centralizat de incalzire.

Prin Hotarirea CGMB nr. 309 din 18.12.2013 privind aprobarea ajustirii prefului local de
facturare a energiei termice furnizata consumatorilor non-casnici (agenti economici), practicat de
RADET Bucuresti, preful local de facturare al energiei termice furnizatd consumatorilor non-
casnici (agenti economici), practicat de RADET Bucuresti a fost stabilit la un nivel de 329,30
lei/Geal (fird T.V.A.) pentru agentii economici alimentati din PT urbane si la 296,49 lei/Gcal
(firi T.V.A.) pentru agenfii economici alimentati din PT proprii, valabil pe o perioada de un an

incepand de la data de 10.01.2014.

Tarif producere
Fiir TVA
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Noncasnic 212,64

2 | Grivita SRL Casnic 169,05 3513/27.11.2013 | 01.01.2014
Noncasnic 212,89

3 | Vest Energo SA Casnic 169,82 3518/27.11.2013 | 01.01.2014
Noncasnic 213.65

4 | Universitatea Politehnicd | Casnic 167,03 273/29.01.2013 | 01.02.2013
Bucuresti Noncasnic | 209,80

. Tarif producere, transport si distributie

Fird TVA

137,00

THCGMB

1 |[RADET Casnic 01.08.2011
141/
27.07.2011
Noncasnic | 329,30 HCGMB 10.01.2014
urban 309/
Noncasnic | 296,49 18.12.2013
primar
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Conform art.4 litera bl) din Memorandum:
“Municipiul Bucuresti prin Consiliul General al Municipiului Bucuresti (CGMB) va
proceda, prin Hotdrdre a acestuia, la reorganizarea administrativd a RADET in societate
comerciald avand Municipiul Bucuregti ca unic actionar, conform prevederilor O.U.G. nr.
30/1997 privind reorganizarea regiilor autonome §i va incheia cu societatea rezultatd in
urma reorganizdrii RADET un contract de delegare a gestiunii Serviciului Public.”

OUG nr. 30/1997 reglementeazd procedura de “reorganizare” a regiilor autonome organizate in
temeiul Legii nr. 15/1990 privind reorganizarea unititilor economice de stat ca regii autonome i
societiti comerciale, indiferent de autoritatea in coordonarea cireia isi desfdsoard activitatea,
precum si cele infiintate in temeiul Legii nr. 84/1992 privind regimul zonelor libere.
Aceastd “reorganizare” este, in sensul noului Cod Civil, o ,transformare a persoanei juridice”.
Astfel, conform art. 241 din Codul Civil :
“(1) Transformarea persoanei juridice intervine in cazurile previzute de lege, atunci cdnd
o persoand juridicd isi inceteazd existenta, concomitent cu infiinfarea, in locul ei, a unei
alte persoane Juridice.
(2) In cazul transformdrii, drepturile §i obligatiile persoanei juridice care gi-a incetat

‘ existenfa se transferd in patrimoniul persoanei juridice nou-infiintate, cu exceptia cazului

in care prin actul prin care s-a dispus transformarea se prevede altfel. In aceste din urmd
cazuri, dispozitiile art. 239, 240 i 243 rdmdn aplicabile.”

OUG nr. 30/1997 prevede ca obligatie a autoritiitilor administratiei publice centrale sau locale
sub autoritatea ciirora sunt organizate si functioneazi regii autonome ca, in termen de 90 de
zile de la intrarea in vigoare a legii de aprobare a acesteia (OUG nr.30/1997 a fost aprobaté de
Legea nr.207/1997 care a intrat in vigoare la data de 18.12.1997), s& definitiveze programele de
reorganizare a regiilor autonome.

De asemenea, OUG nr. 30/1997 prevede ci dup# elaborarea acestor programe, regiile autonome
vor fi reorganizate ca societiti comerciale, in formele previzute de lege la data reorganizérii.

’//”"“"T“\
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in rezen un program de reorgamzare a regnlor
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CGMB aproband implicit, ca parte integranta a strategiei privind Serviciul Public, si “programul
de reorganizare” a RADET, respectiv:
- transformarea in societate §i incheierea cu societatea rezultatdi in urma reorganizirii
RADET a unui contract de delegare a gestiunii Serviciului Public;
- fuziunea dintre societatea rezultati din reorganizarea RADET si societatea “Elcen
Bucuresti” (societate rezultatd din divizarea ELCEN), dupé transferul actiunilor acesteia
din urma in proprietatea Municipiului Bucuresti.

incheierea contractului de delegare a gestiunii Serviciului Public cu societatea rezultati in urma
. reorganizérii RADET presupune ca prin Hotérarea de reorganizare a RADET, CGMB si aprobe
gestiunea delegatd ca modalitate de organizare a Serviciului Public.

In ceea ce priveste incheierea Contractului de Delegare a gestiunii Serviciului Public cu
societatea rezultatd in urma reorganizirii RADET (,,RADET SA”), precizim urmétoarele:

Art. 31. (1) din Legea nr.51/2006 prevede posibilitatea atribuirii directe a contractului de delegare
a gestiunii serviciilor cdtre “operatori cu statut de societdti reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, §i cu capital integral al unitdtilor
administrativ-teritoriale infiintati prin reorganizarea pe cale administrativd, in conditiile legii, a
regiilor autonome de interes local sau judetean ori a serviciilor publice de interes local sau
Jjudetean subordonate autoritdtilor administratiei publice locale, care au avut in administrare §i
in exploatare bunuri, activitdfi ori servicii de utilitati publice”.

La randul s#u, art. (3) din OUG nr. 30/1997 prevede ci :

. « Bunurile din categoria celor prevdzute la alineatul precedent, aflate in administrarea regiilor
autonome care se reorganizeazd, se concesioneazd societdfilor comerciale rezultate, pe un
termen ce se stabileste prin actul administrativ individual de reorganizare. Societdfile comerciale
rezultate in urma reorganizdrii regiilor autonome au obligatia de a incheia, prin grija
administratorilor lor, contractele de concesiune in termen de 30 de zile de la data inmatriculdrii
in Registrul comerfului.”

Acest articol trebuie insd coroborat cu prevederile art.29 (1) din Legea nr.51/2006 conform
cédrora:

“Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitafi publice implicd concesionarea cdtre operatori a
sistemelor de utilitdti publice aferente serviciilor delegate, precum §i dreptul gi obligatia acestora
de a administra §i de a exploata aceste sisteme.”

T ST
. £ n )
Contractul de delegare a gestiunii serviciil /é/e ufil 1’111 ’publ\g\ce poate fi incredintat fie:
(a) printr-o procedurd concurentiald; sau /» N
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Regula previizuti de Legea nr.51/2006 este atribuirea prin proceduri concurentiale, insi,
atribuirea directi este permisd ciitre operatorii care au fost infiintafi ca societiti
comerciale, cu capital integral al unititii administrativ-teritoriale in care fisi desfigoari
activitatea, in urma reorganizirii ,,regiei autonome” de interes local sau judetean sau a
wserviciilor publice de interes local sau judetean”, din subordinea autorititilor
administratiei publice locale, care au in administrare §i exploatare bunuri/activititi/servicii
de utilitate publici.

Atribuirea directd este previzutd ca o exceptie permisd numai cu respectarea cumulativa a unor

. reguli stricte, conform art. 31 din Legea nr. 51/2006 care a transpus in legislafia romana regulile
“in-house” impuse in dreptul comunitar de jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitailor
Europene (in dreptul european jurisprudenta CJCE avéand valoare de precedent si impunéndu-se
cu precidere asupra dreptului intern al statelor membre).

fn acest sens, art. 31 din Legea nr. 51/2006 prevede ci:

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 29 alin. (8), contractul de delegare a gestzumz

servzcnlor definit potrivit prevederilor art. 29 alin. (6), se atribuie direct:

a) operatorilor regionali infiinafi de unitdtile administrativ-teritoriale, membre ale unei
asociatii de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdyi
publice;

b) operatorilor cu statut de societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu
modificdrile si completirile ulterioare, si cu capital integral al unitdtilor administrativ-

‘ teritoriale infiintafi prin reorganizarea pe cale administrativd, in condifiile legii, a
regiilor autonome de interes local sau judetean ori a serviciilor publice de interes local
sau judetean subordonate autoritdtilor administratiei publice locale, care au avut in
administrare §i in exploatare bunuri, activitdti ori servicii de utilititi publice.

(2) Atribuirea directd a contractelor de delegare a gestiunii se face cu respectarea urmdtoarelor
conditii cumulative:

a)  unitdtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociafii de dezvoltare intercomunitard
cu obiect de activitate serviciile de utilititi publice, in calitate de actionari/asociati ai
operatorului regional, prin intermediul asociaiei, sau, dupd caz, unitatea administrativ-
teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adundrii
generale a actionarilor si al consiliului de administraie, exercitd un control direct §i o
influentd dominantd asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului
regional/operatorului in legdturd cu serv’igjqu;zat/prestat similar celui pe care il

exercitd asupra structurilor proprii in cdzul ge tiunii directe;
b) operatorul regional, respectiv operafaruly jh- “calitaté \qle delegat, desfisoard exclusiv 45

activitdti din sfera furnizdrii/prestari sérv' iilor de tz‘fnj[z publice destinate saj;

nevoilor de interes public general aza de competenfd
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administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a unitdfii administrativ-
teritoriale care i-a delegat gestiunea serviciului;

¢) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului, este definut in
totalitate de unitdtile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea
administrativ-teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusd.”

Atribuirea directii a contractul de delegare a gestiunii Serviciului Public citre societatea ce
va rezulta in urma reorganizirii RADET se va face cu respectarea tuturor acestor condifii.

Prin Hotérarea de reorganizare a RADET Bucuresti, CGMB urmeazi si aprobe :

- reorganizarea RADET Bucuresti in societate, cu indicarea formei de societate (SA, SRL
etc.) avand ca unic actionar Municipiul Bucuresti;

- aportul Municipiului Bucuresti la capitalul social al societitii rezultatd din reorganizarea
RADET (« RADET SA »);

- drepturile si obligatiile preluate de societatea rezultatd in urma reorganizirii de la RADET
Bucuresti (daca nu se preiau toate drepturile si obligatiile, trebuie si se precizeze in mod
expres cele nepreluate §i modul de reglementare a acestora) ;

- administratorii §i cenzorii/auditorul financiar al RADET SA ;

- Actul Constitutiv al RADET SA si Regulamentul de Organizare $i Functionare ;

. incheierea Contractului de Delegare a gestiunii Serviciului Public cu RADET SA si textul

’-_ acestui contract ;

- lista bunurilor proprietate publicd a Municipiului Bucuresti care se concesioneazd citre
RADET SA, ce va fi anexati la Contractul de Delegare ;

- Regulamentul Serviciului Public, ce va fi anexi la Contractul de Delegare ;

- Caietul de Sarcini al Serviciului Public ce va fi anexa la Contractul de Delegare.

» Forma de societate

Conform Legii societitilor nr. 31/1990 republicata, societatile cu personalitate juridicd se
constituie in una dintre urmatoarele forme: a) societate.in nume colectiv; b) societate in
comandita simpla; c) societate pe actiuni; d) socie fe in cbiné{iidiga pe actiuni §i e) societate cu
rispundere limitat. TN

in practici cele mai des intélnite forme de sq
societatea cu rispundere limitata, in cqre agti

ii/asociatii raspugid/de obligatiile s
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limita capitalului subscris. De asemenea, mare majoritate a societétilor definute de stat si/sau de
unititi administrativ-teritoriale sunt constituite sub forma de societifi pe acfiuni.

Prin urmare, se propune ca societatea rezultatii din reorganizarea RADET si fie constituitd
sub forma unei societiti pe actiuni, avind in vedere posibilititile mai largi pe care le ofera
legea societitilor pentru societiitile pe actiuni in special in ceea ce priveste modul de
functionare si organele societitii.

Regula previzutd de Legea nr. 31/1990 este aceea cd “Numdrul actionarilor in societatea pe
"actiuni nu poate fi mai mic de 2.”, insd art. 283 alin. (4) instituie o exceptie in sensul c&
societéitile cu capital integral ori majoritar de stat (in aceastd notiune fiind incluse §i societdtile cu
capital integral ori majoritar detinut de unititile administrativ teritoriale) pot functiona cu orice

numdr de asociati.

» Capitalul social

In ceea ce priveste capitalul social al societatilor infiintate prin reorganizarea regiilor autonome,
OUG nr. 30/1997 prevede ci acesta “se stabileste prin actul administrativ individual de
reorganizare, cu avizul Ministerului Finantelor, al ministerelor de resort si/sau al autoritdtilor
administratiei publice locale, dupd caz, §i se varsd integral la data constituirii noii societdyii.”

Conform aceleiasi OUG nr. 30/1997, in capitalul social al societafilor rezultate din reorganizarea
regiilor autonome nu se includ bunuri de natura celor previzute la art. 135 alin. (4) din
Constitutie?.

Totodats, conform Legii nr. 31/1990, societatea pe actiuni se constituie prin subscriere integrald
si simultani a capitalului social §i nu poate fi mai mic de 90.000 lei.

Capitalul social este reprezentat prin actiuni emise de societate, care, dupd modul de transmitere,
pot fi nominative sau la purtitor.

Felul actiunilor va fi determinat prm actul constitutiv; in caz contrar ele vor fi nominative.
Actiunile nominative pot fi emise in formi materiald, pe suport hértie, sau in forma
dematerializati, caz in care se inregistreaza in registrul actionarilor.

Actiunile nu vor putea fi emise pentru o sumi mai mici dect valoarea nominald. Valoarea
nominal3 a unei actiuni nu poate fi mai mici de O}O..Jlgi;.::-,._\

i \} RN

in praent art 136 alin, (3) dm Consututle astfel cum a fost modificafh § ea e\rewzulre a Constitutiei nr. 429/2003. Ageste-bunyri
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naturale ale zonei economice §i ale platoului oontmcmal precum -' furi stabilite gea Organicl, fac obiectul exclusiv al proprieti | {¥blice,
fntrucét Constitutia face referire si la alte bunuri stabilite prin Iegc org . ca, férdale mdmdual; in mod expres este necesar# corelarea fike
dispozitiile Legii nr. 213/1998 privind bunurile propn ate\publicd p §i cu dispozitiile Legii nr. 006 si ale Legii nr. 325/2006 #pji
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In practics, in baza prevederilor OUG nr.37/1997, capitalul social al societdtilor rezultate din
reorganizarea regiilor autonome este constituit din aport in naturd format din bunurile mobile si
imobile care, pAni la data reorganizirii in societate, s-au aflat in proprietatea privaté a acestora.
Aceste bunuri sunt evaluate conform prevederilor legale in vigoare.

In acelagi mod se va proceda si la stabilirea capitalului social al RADET SA, care va avea ca unic
actionar Municipiul Bucuresti.

®

» Actul Constitutiv

Conform Legii nr. 31/1990, societatea pe actiuni se constituie prin contract de societate si statut.
Contractul de societate si statutul pot fi incheiate sub forma unui inscris unic, denumit Act
Constitutiv.

Actul Constitutiv se incheie sub semnitura privatd, ins3 atunci cand printre bunurile subscrise ca
aport in natura la capitalul social se afld gi bunuri imobile este obligatorie forma autenticd a
actului constitutiv.

Legea nr. 31/1990 prevede cd Actul Constitutiv al societatii pe actiuni trebuie sé cuprindi:

a) datele de identificare a fondatorilor;

b) forma, denumirea §i sediul social;

c) obiectul de activitate al societétii, cu precizarea domeniului si a activitaii principale;

." d) capitalul social subscris si cel varsat;

e) natura si valoarea bunurilor constituite ca aport in naturd, numdrul de actiuni acordate pentru
acestea;

f) numdirul si valoarea nominald a actiunilor, cu specificarea dacd sunt nominative sau la
purtdtor;

g) dac# sunt mai multe categorii de actiuni, numirul, valoarea nominal si drepturile conferite
fiec#rei categorii de actiuni;

h) orice restrictie cu privire la transferul de actiuni;

i) datele de identificare a primilor membri ai consiliului de administratie, respectiv a primilor
membri ai consiliului de supraveghere;

j) puterile conferite administratorilor §i, dupd caz, directorilor, respectiv membrilor
directoratului, si dac# ei urmeazi sa le exercite impreund sau separat;

k) datele de identificare a primilor cenzori say -primului auditor financiar;

1) clauze privind conducerea, administrarg /Qﬁgh‘hr%@si controlul gestiunii societétii de
citre organele statutare, numarul mefnbfilor .consi jului, de administratie sau modul de
stabilire a acestui numir; eiiar

m) durata societtii;

i 3 -
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n) modul de distribuire a beneficiilor §i de suportare a pierderilor;

o) sediile secundare - sucursale, agentii, reprezentante sau alte asemenea unititi fard
personalitate juridicd -, atunci cand se infiinteaza o datd cu societatea, sau conditiile pentru
infiintarea lor ulterioars, dacd se are in vedere o atare infiintare;

p) orice avantaj special acordat, in momentul infiintérii societétii sau pand in momentul in care
societatea este autorizati si isi Inceapd activitatea, oricirei persoane care a participat la
constituirea societétii ori la tranzactii conducand la acordarea autorizatiei in cauzi, precum
si identitatea beneficiarilor unor astfel de avantaje;

q) cuantumul total sau cel putin estimativ al tuturor cheltuielilor pentru constituire;

' r) modul de dizolvare §i de lichidare a societitii.

> Regulamentul de Organizare i Functionare
Conform prevederilor art.29 alin. (5) din Legea nr.51/2006

“Operatorii care igi desfiasoard activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeazd/presteazd
serviciile de utilititi publice prin exploatarea §i administrarea infrastructurii tehnicoedilitare
aferente acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum §i in baza
licentei eliberate de autoritatea de reglementare competentd. Operatorii cu statut de societdfi
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, al
cdror capital social este detinut in totalitate de unitdti administrativ-teritoriale se organizeazd gi
isi desfiigoard activitatea pe baza unui regulament de organizare §i functionare aprobat de
autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de adunarea
generald a asociatiei de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdyi

‘ publice.”

In lumina acestor prevederi, prin Hotirarea de reorganizare a RADET, CGMB urmeaz si aprobe
si Regulamentul de organizare §i functionare a RADET SA.

» Organele de conducere

a) Reguli generale

Conform Legii nr.31/1990, o societate pe actiuni poate alege intre doud sisteme de administrare,
respectiv sistemul unitar — administrarea socxetétl /,ﬁmd*realmaté de citre un administrator unic
sau de c#tre un consiliu de administrafie, si siS emul duahst\ administrarea societfii fiind
realizatd de citre un directorat si un consiliu d é
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In cadrul sistemului unitar, societatea pe actiuni este administrati de unul sau mai multi
administratori, numdirul acestora fiind in orice situatie impar. Atunci cénd societatea este
administratd de mai multi administratori, acestia constituie un consiliu de administratie.

Pe durata mandatului lor, administratorii nu pot fi salariati ai societatii. In cazul in care acestia
sunt alesi dintre salariati, contractul lor de muncé este suspendat de drept.

Consiliul de Administratie poate delega conducerea societdtii unuia sau mai multor directori,
desemnénd pe unul dintre acestia in calitate de director general.

Consiliul de Administratie este insdrcinat cu indeplinirea tuturor actelor necesare pentru
realizarea obiectului de activitate al societatii, cu exceptia celor rezervate de lege, sau de Actul
Constitutiv al societétii, pentru Adunarea Generald a Actionarilor.

In caz de delegare a puterilor directorilor (a se vedea mai jos), Consiliul de Administrafie
pistreazd anumite competente §i exercitd supravegherea activititii directorilor.

Competentele urmitoare nu pot fi delegate directorilor:
- stabilirea directiilor principale de activitate §i de dezvoltare ale societtii;
- stabilirea sistemului contabil gi de control financiar §i aprobarea planificérii financiare;
- pregitirea raportului anual, convocarea Aduniérii Generale a Actionarilor §i implementarea
hotérérilor acesteia;
- introducerea cererii pentru deschiderea procedurii insolventei societitii (potrivit Legii nr.
85/2006 privind procedura insolventei).

De asemenea, nu pot fi delegate directorilor urmétoarele atributii primite de Consiliu din partea
Adunirii Generale a Actionarilor:

- schimbarea sediului social al societétii;

- modificarea obiectului secundar de activitate al societiii;

- majorarea capitalului social.

Consiliul de Administratie trebuie si se intruneascd cel putin o datd la 3 luni, la convocarea
Presedintelui sau la convocarea a cel putin doi dintre membrii séi sau a directorului general.

Directorii sunt numiti de Consiliul de Administrafie_dintre administratori (care devin astfel
,,admlmstraton executlvn”) sau dm exterior. Retipém &4, potnvﬁ Legii nr. 31/1990, este director
§11ul dé Admlmstratle i-a delegat atpbuul

de conducere a societtii (orice alti persoand, i

9 A

societate, nu este considerati ,,director in sen

)

’lf‘ acestel legl) -
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'"\erent de déxumxrea tehnica a postuldi o upat in
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Directorul general poate fi si Presedintele Consiliului de Administratie. @ ¢peeiiait
{

Consiliul de Administratie al societitilor comerciale ale cdror situatii financiare anuale fac
obiectul unei obligatii legale de audit, este obligat s& delege conducerea societaii.

Directorii trebuie si incheie un contract de mandat cu societatea, remuneratia lor stabilitd de
Consiliul de Administratie fiind asimilati salariului si supus# aceluiasi regim fiscal.

Modul de organizare a activititii directorilor se poate stabili prin actul constitutiv sau prin decizia
@ Consiliului de Administratie.

Directorii sunt rispunzitori de luarea tuturor masurilor corespunzitoare conducerii societétii, cu
respectarea competentei exclusive stabilite de lege sau actul constitutiv pentru Consiliul de
Administratie si Adunarea Generald a Actionarilor.

Oricare administrator poate cere directorilor informatii despre conducerea societtii. Directorii
sunt obligati si informeze Consiliul de Administratie in mod regulat si complet cu privire la
operatiunile pe care le-a realizat sau pe care le are in vedere.

Directorii pot fi revocati in orice moment de Consiliul de Administratie (in cazul in care
revocarea este neintemeiatd, directorii astfel revocati sunt indreptatiti si ceard daune-interese).

Sistemul dualist

‘ in cadrul sistemului dualist, societatea pe actiuni este administratd de un Directorat i un Consiliu
de Supraveghere.

Directoratul

Directoratul are competenti exclusivd in asigurarea conducerii societafii. Acesta indeplineste
actele necesare realizirii obiectului de activitate al societatii, cu exceptia celor date prin lege sau
actul constitutiv in competenta Consiliului de Supraveghere si a adunérii generale a actionarilor.

Directoratul i§i exercita atributiile sub controlul Consiliului de Supraveghere.
Directoratul este format din unul sau mai multi membri;-numérul lor fiind intotdeauna impar. in

cazul societtilor pe actiuni ale ciror situatii fi ate anuale fac obiectul unei obligatii legale de
audit, Directoratul trebuie si fie compus din gel px ﬁg,;B"nibmbxi:x\
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Membrii Directoratului sunt numiti de Consiliul de Supraveghere;—iar-acestialaleg dintre ei un

presedinte. Membrii Directoratului nu pot fi §i membri ai Consiliului de Supraveghere. Consiliul
de Supraveghere i poate revoca in orice moment.

Directoratul reprezint societatea in relatiile cu tertii. In lipsa unei dispozitii contrare in actul
constitutiv, membrii Directoratului reprezinta societatea numai dac3 actioneaza impreund, putand,
prin acord unanim, si imputerniceasca pe unul dintre ei in vederea efectusirii anumitor operatiuni
sau a unui anumit tip de operatiuni.

‘ Consiliul de Supraveghere
Consiliul de Supraveghere reprezinti societatea in raporturile cu Directoratul.

Membrii Consiliului de Supraveghere sunt numii de adunarea generald a actionarilor, cu exceptia
primilor membri care sunt numiti prin actul constitutiv al societdfii. Acestia nu pot cumula
calitatea de membru al Consiliului de Supraveghere cu cea de salariat al societéii.

Numiirul membrilor Consiliului de Supraveghere nu poate fi mai mic de 3 sau mai mare de 11.

Consiliul de Supraveghere are urmitoarele atributii:
- exercitd controlul permanent asupra Directoratului;
- numeste si revoci membrii Directoratului;
- verifici conformitatea cu legea, actul constitutiv al societatii si hotarérile adundrii generale
a operatiunilor Directoratului;
. - informeaz3 cel putin o datd pe an adunarea generald a actionarilor cu privire la activitatea
de supraveghere desfagurata.

Consiliul de Supraveghere nu poate avea atributii de conducere a societdtii. Cu toate acestea,
actul constitutiv poate prevedea ca anumite operafiuni sd nu poatd fi efectuate fard acordul
Consiliului de Supraveghere. in cazul in care Consiliul de Supraveghere nu isi d& acordul pentru
o astfel de operatiune, Directoratul poate cere acordul adunirii generale ordinare. Hotlirarea
adunirii generale trebuie sa fie luati cu o majoritate de 3/4 din voturile actionarilor prezenti, actul
constitutiv neputénd stabili o altd majoritate sau sa stipuleze alte conditii in acest sens.

%ok

in practici, marea majoritate a societdtilor pe actiuni definute de stat sau de unitatile
administrative teritoriale sunt administrate in sistergul-nitat, datorita flexibilitdfii acestuia.

T J
,_?.chﬁlm e ultil‘.\i din reorganizar el /7
m unitar, de u €7nsiliu de Adminisgfati

Se propune ca RADET SA — societatea
autonome RADET s# fie administratii in sis
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b) Reguli specifice intreprinderilor publice

 S—

Ordonanta de urgentd nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice
(,,OUG nr.109/2011”) stabileste regulile care guverneazi sistemul de administrare §i control in
cadrul unei intreprinderi publice (din care fac parte §i societatile la care statul sau o unitate
administrativ-teritoriald este actionar unic, majoritar sau la care detine controlul), raporturile
dintre autoritatea publici tutelard §i organele intreprinderii publice, intre consiliul de
administratie/de supraveghere, directori/directorat, actionari si alte persoane interesate

Astfel, conform OUG nr.109/2011:

- 1n cazul societatilor administrate potrivit sistemului unitar, Consiliul de Administratie este
format din 5-9 membri, persoane fizice sau juridice, cu experientd in activitatea de
administrare/management a/al unor intreprinderi publice profitabile sau a/al unor societétilor
comerciale profitabile din domeniul de activitate al intreprinderii publice. Cel putin unul
dintre membrii Consiliului de Administratie trebuie sa aiba studii economice §i experientd in
domeniul economic, contabilitate, de audit sau financiar de cel putin 5 ani. Nu pot fi selectati
mai mult de 2 membri din rAndul functionarilor publici sau al altor categorii de personal din
cadrul autoritatii publice tutelare ori din cadrul altor autorit4ti sau institutii publice.

- Majoritatea membrilor consiliului de administratie este formatd din administratori neexecutivi
si independenti.

- Mandatul administratorilor este stabilit prin actul constitutiv, neputind depési 4 ani. Mandatul
‘ administratorilor care si-au indeplinit in mod corespunzitor atributiile poate fi reinnoit.

- Membrii Consiliului de Administratie sunt desemnati de Adunarea Generald a actionarilor, la
propunerea Consiliului de Administratie in functie sau a actionarilor.

- in cazul in care autoritatea publici tutelard, in numele actionarului - stat sau unitate
administrativ-teritoriald, propune candidati pentru functiile de membri ai Consiliului de
Administratie, aceste propuneri sunt ficute in baza unei selectii prealabile efectuate de o
comisie formati din specialisti in recrutarea resurselor umane.

- Este obligatorie efectuarea selectiei candidatilor de cétre un expert independent, persoana
fizicd sau juridica specializata in recrutarea resurselor umane, in cazul intreprinderilor publice
care indeplinesc urmitoarele conditii cumulative:

a) au inregistrat o cifrd de afaceri in ultimul €%erditiu financiar superioara echivalentului in
lei a sumei de 7.300.000 euro; PN
b) au cel putin 50 de angajati.

53
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- In cazul societatilor administrate potrivit sistemului dualist, Consiliul de Supraveghere poate
avea intre 5 gi 9 membri, iar directoratul intre 3 §i 7 membri. Selectarea acestora se face
conform regulilor previzute pentru selectia membrilor Consiliului de Administratie.

JC o —
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Legea nr. 51/2006 enumer4, la art.30 alin. (14), clauzele minime pe care trebuie sé le cuprindd un
. contract de delegare a gestiunii:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

g)

h)
i)
j)
o
)

denumirea pértilor contractante;

obiectul contractului;

durata contractului;

drepturile si obligatiile pértilor contractante;

programul lucrdrilor de investitii pentru moderniziri, reabilitiri, dezvoltdri de capacitati,
obiective noi si al lucrarilor de intretinere, reparatii curente, reparatii planificate, renovari,
atat fizic, cét si valoric;

sarcinile §i responsabilititile partilor cu privire la programele de investitii, la programele
de reabilitari, reparatii §i renovéri, precum si la conditiile de finantare a acestora;,
indicatorii de performanti privind calitatea si cantitatea serviciului, stabiliti prin caietul de
sarcini §i regulamentul serviciului, i modul de evaluare si cuantificare a acestora, conditii
si garantii;

tarifele practicate §i procedura de stabilire, modificare sau ajustare a acestora;

modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;

nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz;

raspunderea contractuala,

forta majord,

m) conditiile de redefinire a clauzelor contractuale;

n)

0)
p)
Q)
1)
s)

urmitoarele anexe obligatorii:

a)
b)

conditiile de restituire sau repartitie, dupé caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzi a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investitiilor realizate;

mentinerea echilibrului contractual;

conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

administrarea patrimoniului public si privat preluat;

structura fortei de munci si protectia sociald a acesteia;

alte clauze convenite de pérti, dupd caz

caietul de sarcini privind furnizarea/preStayea
regulamentul serviciului; 5
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c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publici sau privatd a unitatilor
administrativ-teritoriale aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute la lit. c).

‘ Legea serviciilor comunitare de utilitifi publice nr. 51/2006, statueazi la art. 32 urmdtoarele:

»(3) Durata unui contract de delegare a gestiunii nu poate fi mai mare de 35 de ani, la stabilirea
acesteia ludndu-se in calcul durata necesard amortizdrii investitiilor prevdzute in sarcina
operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. Aceasta poate fi prelungitd, in
aceleagi conditii contractuale, ori de cdte ori autoritatea administrafiei publice locale solicitd
operatorului, pentru buna executare a serviciului, realizarea unor investifii ce nu ar putea fi
amortizate in termenul rdmas pand la finalizarea contractului decdt printr-o cregtere excesivd a
tarifelor gi taxelor. Prelungirea se poate face cu condifia ca durata maximd a contractului sd nu
depdgseascd 49 de ani.

(4) Prelungirea va fi aprobatd, in conditiile alin. (3), de autoritdfile deliberative ale unitdtilor
administrativ-teritoriale. Contractul de delegare va fi prelungit, in conditiile legii, printr-un act
aditional incheiat intre operatori §i unitdtile administrativ-teritoriale, respectiv intre operatorii
regionali gi asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice, in baza mandatului primit.

Din dispozitiile legale mai sus redate rezulté c& durata unui contract de delegare a gestiunii poate
fi si de 35 de ani daca prin contract s-au stabilit in sarcina operatorului investitii pentru
amortizarea ciirora este necesar un astfel de termen.

in acelasi timp insa, Legea nr.51/2006 include serviciile de utilitdfi publice in categoria serviciilor
de interes economic general ("SIEG™), consacrate in dreptul european, astfel ca este necesar ca
durata contractului de delegare si fie stabilitd in strictd legiturd cu regulile europene din
domeniul SIEG.

Conform regulilor aplicabile la nivel european, pentru stabilirea duratei contractului de delegare
prezinti importantd deosebiti faptul ci in cazul unor SIEG pentru a fi prestate pe baza principiilor
si in conditiile care le permit sé isi indeplineasc isiunile;)se poate dovedi necesar sprijinul
financiar al autoritatilor publice in cazul in care chi 'lﬂa\ro\véﬁig din prestarea serviciului nu

&
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Acest sprijin financiar al autorititilor publice acordat operatorului unui serviciu public din
categoria SIEG reprezint3 in fapt, conform acelorasi norme europene, un ajutor de stat sub forma
compensatiei pentru obligatia de serviciu public.

Pentru a se putea stabili insd, in mod concret daci sprijinul financiar acordat de autoritafile
publice operatorilor care presteaza servicii publice din categoria SIEG reprezintd ajutor de stat
supus sau nu notificdrii Comisiei, principalele conditii de care trebuie sa se {ind cont sunt:
- durata pentru care a fost incheiat contractul prin care este incredintat dreptul de prestare
a serviciului respectiv;
‘ - valoarea anuali a sprijinului financiar acordat sub forma compensatiei pentru
furnizarea serviciului public.

in privinta duratei, Comunicarea Comisiei Europene ("Comisia™) referitoare la "Cadrul Uniunii
Europe privind ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru obligatia de serviciu public
(2011)”, prevede ci perioada de valabilitate a actului de atribuire, sau cu alte cuvinte a
contractului prin care este incredintat dreptul de prestare a serviciului public din categoria SIEG,
trebuie si fie justificatd prin trimitere la criterii obiective, cum ar fi necesitatea amortizdrii

activelor fixe netransferabile. in principiu, perioada de valabilitate a actului de atribuire nu ar
trebui si depiseasci perioada necesard pentru amortizarea celor mai importante active necesare

pentru prestarea SIEG.

Aceeasi Comunicare a Comisiei, mai sus amintiti, prevede insd c& principiile sale se aplici
compensatiei pentru obligatia de serviciu public numai in mésura in care aceasta constituie ajutor
de stat care nu este reglementat prin Decizia Comisiei 2012/21/UE ("Decizia,,).

Decizia prevede ci doar ajutorul de stat sub forma compensatiei pentru serviciu public care
indeplineste conditiile stabilite prin confinutul siu este compatibil cu piata internd §i este exceptat
de la obligatia notificirii prealabile previzute la articolul 108 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (“Tratatul”), in cazul in care este de asemenea compatibil cu
cerintele ce decurg din tratat sau din legislatia sectoriald a Uniunii.

Conform art. 2, Decizia se aplici ajutorului de stat sub forma compensatiei pentru obligatia de
serviciu public, acordat intreprinderilor carora le-a fost incredintatd prestarea de servicii de
interes economic general, in conformitate cu articolul 106 alineatul (2) din Tratat, aparfindnd
uneia dintre urmétoarele categorii:
(a) compensafie care nu depdgeste valoarea anuald de 15 milioane EUR pentru furnizarea
unor servicii de interes economic general-in. alte domenii decdt transportul §i
infrastructura de transport; Vi RN
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(2) Prezenta decizie se aplicd in cazyi-in car, peri? la pentru care intreprinderij
incredintatd prestarea unui serviciy deintefes econpmic-general nu de, te &0

cazul in care durata de valabilita
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prezenta decizie se aplicd numai in mdsura in care prestatorul serviciilor incredinfate
trebuie sd efectueze investifii semnificative care trebuie sd fie amortizate pe perioadd mai
mare de timp, in conformitate cu principiile contabile general acceptate.

[.]”

Avind in vedere prevalenta normelor europene asupra dreptului intern al statelor membre ale
Uniunii Europene este necesar ca durata contractului de delegare sa fie stabilitd in concordanta cu
regulile europene din domeniul SIEG.

In lipsa unor prevederi din care s& rezulte §i incidenfa normelor europene amintite mai sus din
perspectiva procedurii aplicatd de autoritafile publice pentru atribuirea contractelor privind
furnizarea/prestarea unui SIEG, aceste reguli se aplic indiferent de modalitatea de atribuire a
contractului prin care este incredintat dreptul de prestare a serviciului public din categoria SIEG
si indiferent daca sprijinul financiar acordat operatorului care furnizeazi serviciul public intrd in
categoria ajutorului de stat exceptat, ori din contrd, supus notificarii Comisiei.

in consecints, durata Contractului de Delegare ce va fi atribuit societdtii rezultate ca urmare a
reorganiziirii RADET trebuie stabilitd cu respectarea regulilor mai sus descrise, implicatiile
europene privind ajutorul de stat aplicindu-se indiferent de modalitatea de atribuire a acestui
contract.

fn acest sens §i avand in vedere etapele previzute de Solutia Retinutd, Contractul de Delegare cu
RADET SA va fi incheiat si va produce efecte pani la 31.03.2016, urménd si inceteze de drept
inainte de expirarea acestui termen la data intrérii in efectivitate a contractului de delegare ce va
fi atribuit de Municipiul Bucuresti conform art.4 litera e) din Solutia Retinutd pentru Municipiul
Bucuresti previzutd de Memorandum, respectiv:
“Selectarea, prin procedurile concurentiale prevazute de legislatia in vigoare, a unui
partener/operator cu experientd profesionald gi capabilitate financiard care sd realizeze
investitii in SACET in scopul cregterii calitdfii Serviciului Public la un tarif suportabil
pentru populatie i un efort rezonabil al bugetului Municipiul Bucuregti”.

Se propune ca Indicatorii de Performanta ce voxl*/ﬁ_glevazuti in Contractul de Delegare si fie
stabiliti conform Regulamentului Cadru aprobd pnnb?c}mul ANRSC nr. 91/2007, pe baza
performantei RADET i a datelor colectat?,f"ﬂé,;ﬁ-pAM :SP 'in ‘perioada 2010 - 2013, dupa cum
urmeazi: SN

A. Indicatorii de performanti pentru s
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A.1. Indicatorii de performanti pentru serviciul d

Presei

Numirul de intreruperi neprogramate la CTZ, altele

decét cele accidentale

3 intreruperi/ o

b)Numirul de utilizatori afectati de intreruperile 0
neprogramate, pe tipuri de utilizatori
P1.2 | a) Numirul de intreruperi accidentale la CT 2
b) Numirul de utilizatori afectati de intreruperile 0
accidentale
¢) Numdrul de intreruperi accidentale cu o duratd mai mare 0
de 12 ore
d) Durata medie a intreruperilor accidentale 1 ora
P1.3 | a) Numiirul de intreruperi programate la centralele termice 0
b) Durata medie a intreruperilor programate la centralele 0
termice
c) Numirul de utilizatori afectati de intreruperile 0
programate la centralele termice
d) Numdrul de intreruperi cu durata programata depdsitd 0

Numarul de reclamatii privind calitatea energiei termice, la
centralele termice

Numirul de reclamatii care sunt din vina producétorului

Numirul de reclamatii care nu au putut fi rezolvate
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A.2. Indicatorii de performanti pentru serviciul de producere a energiei termice - CT

Cvartal
< i

P1.1 | a) Numirul de intreruperi neprogramate la CT, altele decat 3
cele accidentale intreruperi/centrald/an
b)Numiarul de utilizatori afectafi de intreruperile 40
neprogramate, pe tipuri de utilizatori utilizatori/centrala/an
P1.2 | a) Numirul de intreruperi accidentale la CT 4
O ' intreruperi/centrala/an
b) Numirul de utilizatori afectai de intreruperile 20
utilizatori/centrala/an
c) Numirul de intreruperi accidentale cu o duratd mai 6 % din total
mare de 12 ore intreruperi accidentale
d) Durata medie a intreruperilor accidentale 8 ore
P1.3 | a) Numirul de intreruperi programate la centralele termice 1 intrerupere
programata/centrala/an
b) Durata medie a intreruperilor programate la centralele 4 ore
termice
c) Numirul de utilizatori afectati de intreruperile 3 racorduri
programate la centralele termice afectate/centrala/an
d) Numirul de intreruperi cu durata programata depasita 0

P21

293 (41% din

Numarul de reclamatii privind calitatea energiei termice, la
centralele termice contracte)
P2.2 | Numarul de reclamatii care sunt din vina producétorului 32(10% din total
reclamatii pe
calitate)
P2.3 | Numirul de reclamatii care nu au putut fi rezolvate 0

P3.1

Ei ! i Sy o IEYoE ks 2
Numirul  anual de reclamatii  privind  precizia

echipamentelor de masurare

1(0,1% din numarul
de contracte)

- apa calda
- incalzire : T

P3.2 | Ponderea din numirul de reclamatii m#ntio’_ """ v tul\ 0%
P3.1 care sunt justificate f\r

P3.3 | Procentul de solicitdri de la punc ) 1 care a0 ﬁost;/




Municipiul Bucuresti
Autoritatea Municipala de Reglementare a Serviciilor Publice - AMRSP

CIF 26246549
Cont: ROS8TREZ7055028XXX006099
Trezoreria sectorului 5, Bucuresti

Bd. Regina Elisabeta nr. 41, sector 5
Tel./Fax.021.311.21.18; 021.311.20.63
WWW.amrsp.com.ro

1C

durata verificirii metrologice in laboratorul autorizat

P34

Numirul anual de sesiziri din partea agentiei de protectia
consumatorului

5 sesizari

T1.1

A Numarul pei neprogramate, altele decit cele
accidentale

14 intrperi/an

b) Numirul de utilizatori afectati de intreruperile

36 Statii si Puncte

neprogramate, pe tipuri de utilizator Termice(3% din
total ST si PT)
T1.2 | a) Numdrul de intreruperi accidentale 570 intreruperi/an
b) Numirul de utilizatori afectati de intreruperile 2184 Statii si
accidentale, pe tipuri de utilizator Puncte Termice
c) Numirul de intreruperi accidentale cu o duratd mai 46
mare de 24 ore intreruperi/an(8%
din total intreruperi
accidentale)
d) Durata medie a intreruperilor accidentale, pe tipuri de 10 ore
utilizatori (ore)
T1.3 | a) Numdirul de intreruperi programate 85 intreruperi/an
b) Durata medie a intreruperilor programate (ore) 16 ore
c) Numdrul de utilizatori afectati de Iintreruperile | 481 Statii si Puncte
programate Termice
0

d) Numirul de intreruperi cu durata pregramaté depasitd
70

T
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jei termice

D1.1 | a) Numirul de intreruperi neprogramate, altele decat cele 1906
accidentale
b) Numirul de utilizatori afectati de intreruperile | 30.000 racorduri
neprogramate termice
D1.2 | a) Numirul de intreruperi accidentale 9000 intreruperi/an
b)Numirul de utilizatori afectati de intreruperile | 88.300 racorduri
accidentale termice
¢) Numdrul de intreruperi accidentale cu o duratd mai mare 140
de 12 ore intreruperi(2,2%
din total intreruperi
accidentale)
d) Durata medie a intreruperilor accidentale 4 ore
D1.3 | a) Numiirul de intreruperi programate 540 intreruperi/an
b) Durata medie a intreruperilor programate 7 ore
‘ c¢) Numirul de utilizatori afectati de intreruperile 5.120 racorduri
programate termice
d) Numirul de intreruperi cu durata programata depdsita 3 intreruperi(0,5%
din intreruperile
programate)

D2.1 | Numirul de reclamatii privind calitatea energiei termice 8580 reclamatii(1%
din numarul
persoanelor care

utilizeaza serviciul)

D2.2 | Numirul de reclamatii care sunt din vina distribuitorului 1027(12% din total
<l reclamatii privind
ra calitatea) Y

D2.3 | Numirul de reclamatii caré’ﬁ 0

]

1\:‘ | -
\ .
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D3.1 | Numirul anual de reclamatii privind precizia 73 reclamatii
echipamentelor de méisurare (0,5% din
- apa calda contracte)
- incalzire

D3.2 | Ponderea din numirul de reclamatii mentionate la punctul 41%
D3.1 care sunt justificate

D3.3 | Procentul de solicitiri de la punctul D3.1 care au fost 95%

" rezolvate in mai putin de 5 zile lucritoare, care nu includ si

durata verificirii metrologice in laboratorul autorizat

D3.4 | Numirul anual de sesiziri din partea agentiei de protectia 29 sesizari
consumatorului

D3.5 | Procentul de clienti contorizati raportat la total clienti 99,60%

50

F1.1 | Num

arul de contracte incheiate, pe categorii de utilizatori 11(100%)
F1.2 | Numarul de contracte mentionate la punctul F1.1 incheiate 11(100%)
in mai putin de
15 zile calendaristice
F1.3 | Numirul de solicitiri de modificare a prevederilor 0 solicitari
contractuale
F1.4 | Numirul de solicitiri de modificare a prevederilor 0%
contractuale rezolvate in mai putin de 15 zile calendaristice
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contracte)

F2.2

Numarul de reclamatii de la punctul F2.1 rezolvate in
termenul de 10 zile

152 reclamatii
(71% din numarul
de reclamatii
privind facturarea)

F2.3

Numdarul de reclamatii de la punctul F2.1 ce s-au dovedit a
fi justificate

13 reclamatii
(6%din numarul de
recalamatii privin
facturarea)

F24

Numirul de actiuni aflate pe rol in instantd privind
facturarea

5 reclamatii (2%din
numarul de
reclamatii privind
facturarea)

F2.5

Numarul de actiuni pierdute in instant3 privind facturarea

0%

F2.6

Numdrul de actiuni castigate in instanta privind facturarea

3 actiuni castigate

(43% din numarul

de actiuni aflate pe
rol)

Numarul de uilizatrarora li s-a intrerupt furnizarea

calendaristice

F3.1 448 titulari de
energiei termice pentru neplata facturii pe categorii de | contract (3% din
utilizatori numarul de

contracte)
Numirul de utilizatori cirora li s-a intrerupt furnizarea 60 titulari de
energiei termice, realimentati in mai putin de 3 zile | contracte (14% din

numarul de titulari
de contract de la

Numirul de utilizatori care au ?L iimeqtg;i in regim de
restrictii /a R

F3.1)
F3.3 | Numarul de contracte suspendate partial sau total pentru 21 contracte
neplata energiei termice pe categorii de utilizatori suspendate (0,1%
din total contracte)
F3.4 | Numirul de intreruperi datorate nerespectérii prevederilor | 100% din cazuri
contractuale
F3.5 0

/ // e
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Numadrul de sesizéri scrise |

3267 sesizari (23%
din total contracte
sau 0,25 din
persoanele care
utilizeaza serviciul)

F4.2

Procentul din totalul de la punctul F4.1 la care s-a rdspuns

intr-un termen mai mic de 30 de zile calendaristice

97%

privind daunele provocate
parametrilor din

Numirul de reclamatii
utilizatorilor din cauza nerespectirii
contract

F5.2

Numarul de reclamatii de la F5.1 care s-au dovedit
intemeiate

F5.3

Valoarea daunelor platite utilizatorilor, de furnizor, pentru
nerespectarea contractului

¢

34 cereri (0,2% din

F6.1 | Numarul de cereri pentru acordarea de reduceri ale
facturilor total contracte)
F6.2 | Numirul de cereri de la punctul F6.1 pentru care s-au 33 cereri (97% din
acordat reduceri F6.1)
F6.3 | Cantitatea totals de energie termici diminuatd ca urmare a 0,003% din total
reducerilor acordate energie
vanduta(113 Gcal)

ol

Nul solicitari la care intervalul de timp dintre

momentul inregistririi cererii din partea utilizatorilor
pentru realizarea unei noi racordari termice sau de
modificare a racordurilor termice, pand la primirea de cétre
acesta a ofertei de bransare este_mai-mic de 15/30/60 de
zile /m SO,
F7.2 | Timpul de realizare de ng 1??€§cﬁiduﬁ'\\sé’u;r‘hransamente 30 zile ¢?
termice \ \\ oy
F7.3 | Timpul de modificare de racorduri existente 14 solicitagea 20 zile W "’@%\\
\ A j/ é: é
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utilizatorului. |

F8.1 | Numirul de audiente 283

F8.2 | Timp mediu de rezolvare(zile) 13 zile

Avand in vedere cé:

- reorganizarea RADET este prima etapi a implementdrii Strategiei privind Serviciul Public,
- societatea RADET SA nu va dispune de resursele financiare necesare pentru finantarea
investitiilor in SACET
- tariful nu permite realizarea de investitii in SACET
- bugetul Municipiului Bucuresti este grevat semnificativ de plata subventiei
prezentul capitol cuprinde recomanddri privind principalele directii de reabilitare §i modernizare a
SACET.

Prin urmare, Contractul de Delegare nu va impune RADET SA realizarea de investitii in SACET,
ci numai obligatia mentinerii acestuia la parametrii de functionare in vederea asigurdrii
continuitatii Serviciului Public.

.'"-RADET SA va continua punerea in aplicare a planurilor de investitii incepute de regie, pe baza
fondurilor disponibile existente §i a celor mai recente planuri de investitii aprobate de CGMB.

» Recomandiiri specifice :

Sistemul de alimentare cu energie termicd format din CT §i RTS

Se recomandi efectuarea unei analize a capacititilor instalate in fiecare CT modernizaté in raport
cu consumul real de energie termicd aferent. in urma acestei analize se va determina daci
capacititile instalate sunt mai mari, sau nu, in raport cu consumul de energie termica. in cazul
unor capacititi mai mari, acestea ar putea fi redistribuite in CT nemodernizate.

R

oy

, G : , .
Se recomandi dimensionarea CT ne .©_af¢miza’£¢:\goqfqrm consumului de energie termicd reabdn (4
uh studiu de ‘fé%égil%tate.

misura justificirii economice printrst
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Se recomandi ca CT care sunt in apropierea retelelor de transport primar (RTP) (la o distantd de
cca. 500 m) si fie racordate la aceasta §i previzute cu instalafii de cogenerare, in masura
justificarii economice printr-un studiu de fezabilitate. Echipamentele de cogenerare vor fi
dimensionate dupd o sarcind termicd care poate fi preluat3, constant, atat de RTP, cét si de arealul
deservit pana acum, timp de 8.000 ore (de exemplu CT Floreasca, CT Desisului, etc.).

Se recomandd analiza oportunitétii introducerii solutiilor de cogenerare atét in CT modernizate

cét si in cele nemodernizate, in masura justificirii economice prin studiu de fezabilitate, in care

instalatiile de cogenerare si fie dimensionate dupd o cerere de energie termicd constantd tot
. timpul anului (cu exceptia celor racordate la RTP).

Se recomandi analiza oportunitatii introducerii modulelor termice la consumator, numai pentru
apa caldd de consum. Prin aceastd solutie s-ar putea reduce investitia in regelele de transport
secundar (RTS) de la 4 conducte la 2 conducte.

Se recomandi analiza redimensionarii RTS in conformitate cu consumul real de energie termici
si cu propunerile enuntate mai sus.

Sistemul de transport §i distributie

Se recomandd analiza privind conceptia sistemului de transport i distributie. Prin aceasta ar
trebui analizatd posibilitatea micsordrii distantelor de transport si a diametrelor prin regruparea
consumatorilor pe PT.

Se recomandi analiza descentralizarii SACET pe zone, corelat cu existenta surselor actuale de
‘ energie termicd, cu traseele RTP existente si cu posibilitatea aparitiei unor noi surse de energie
termica amplasate in locatii diferite de cele actuale.

Se recomandi analiza redimensiondrii sistemului de transport §i distributie in raport cu consumul
real de energie termici si cererea utild de energie termici viitoare.

» Recomandiiri generale :

SACET Bucuregti necesita investitii substantiale pentru imbunétitirea calitatii Serviciului Public
si pentru a respecta standardele de mediu. In ciuda multelor beneficii oferite de SACET, acesta
pierde din competitivitate in faa principalului s&u concurent, si anume incélzirea individuald pe

gaz. .

/’%/%\\ /
In acest scop, Municipiul Bucure, ﬁ’vp/ﬁ'aﬁ] \§ﬁg’..fi‘gentiﬁce mai mulfe surse de fi ~ f?
investitiilor, dintre care: f’{'}.r LN LY i

- accesarea fondurilor neram

rsabile dinﬁé}'/t‘ea{ Uniunii Euxopeye;
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- obtinerea de imprumuturi atractive de la institufiile financiare internationale;
- fonduri private accesate in regim concurential.

Procesul integririi centralelor de cogenerare va constitui o oportunitate pentru operator pentru a
creste eficienta activelor aferente Serviciului Public, directiondnd investitiile catre:
- eficientizarea consumului de combustibil, ceea ce poate duce la un avantaj financiar
semnificativ conform schemelor de sprijin in vigoare;
- gestionarea disponibilititii centralelor, reproiectarea capacitailor de productie;
- optimizarea productiei de energie termica si electricd pentru a face fatd fluctuatiilor cererii;
- reabilitarea §i reproiectarea unitifilor de productie §i a refelelor de transport si de
distributie.

Reamintim c#, potrivit art.29 alin. (6) din Legea nr.51/2006:

“Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in formd scrisd, prin care
unitdtile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de
delegatar, atribuie, pe o perioadd determinatd, unui operator licentiat, in calitate de
delegat, care actioneazd pe riscul gi rdspunderea sa, dreptul gi obligatia de a
furniza/presta integral un serviciu de utilitdti publice ori, dupd caz, numai unele activitafi
specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligafia de a administra gi de a exploata
infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitdyii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupd caz.”

Prin urmare, stabilirea unei redevente nu este obligatorie.

Mai mult, redeventa este unul din elementele de cost din structura tarifului.

Avand in vedere situatia financiara dificild a RADET, cu care se va confrunta si RADET SA prin
preluarea activelor si pasivelor RADET, precum si nivelul mare al subventiei (de peste 50% din
preful total al energiei termice), se recomanda stabilirea unei redevente simbolice de 5.000 lei/an,
pentru a nu conduce la majorarea prefului local al energiei termice.

Asa cum am aritat mai sus, potrivit

lls&iir~\.‘§\jl’/2006, Regulamentul Serviciului Public este
anexi obligatorie la contract. Aces/ ititi

se aproba de vatre autorititile deliberative ale units
administrativ-teritoriale pe baza Refilamentului vadfu, al serviciului public de alipfées

energie termic#, aprobat prin Ordin }i\l;f;ANRSC nr.'9 /2007, care are valoare de norpd mini
ce trebuie adaptati la conditiile concﬁketjc ale fiecdrei unitdti admi istrativ-teritoriale.
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Art. 1 din Regulamentul-cadru stabileste domeniul de aplicare al acestuia:

serviciul public de alimentare cu energie termicd in sistem centralizat, infiintat si organizat
la nivelul comunelor, oragelor, municipiilor si judetelor, indiferent de mirimea acestora;
activitatile specifice serviciilor publice de alimentare cu energie termicd utilizatd in
scopuri industriale §i pentru incdlzire §i prepararea apei calde de consum, respectiv
producerea, transportul, distributia si furnizarea energiei termice in sistem centralizat, in
conditii de eficient3 si la standarde de calitate, in vederea utilizirii optime a resurselor de
energie §i cu respectarea normelor de protectie a mediului, precum si relatiile dintre
operator si utilizator;

proiectarea, executarea, receptionarea, exploatarea si intretinerea instalatiilor din sistemele
de alimentare cu energie termica.

Acelasi articol in ultimul sdu alineat prevede expres: ,,Conditiile tehnice §i indicatorii de
performantd prevdzufi in acest regulament-cadru au caracter minimal. Consiliile locale,
consiliile judetene, asociatiile de dezvoltare comunitard gi Consiliul General al Municipiului
Bucuregti, dupd caz, pot aproba si alfi indicatori de performantd sau conditii tehnice pentru
serviciul de alimentare cu energie termicd, pe baza unor studii de specialitate”

In linii generale, Regulamentul-cadru cuprinde prevederi referitoare la:

1.

Documentatia tehnicd minima din toate unitéile de producere, transport si distributie a
energiei termice;
fndatoririle personalului operativ
Analiza si evidenta incidentelor si avariilor
Asigurarea sigurantei de functionare a instalagiilor — urménd ca pe baza prevederilor
regulamentului-cadru, pentru cregterea sigurantei in functionare a serviciului de alimentare
cu energie termicd §i a continuitatii alimentdrii cu energie termicd a utilizatorilor,
operatorii si intocmeasca proceduri prin care se instituie reguli de efectuare a manevrelor
in instalatiile apartindnd SACET;
Reguli specifice pentru fiecare activitate componentd a serviciului, respectiv;
a. Producerea energiei termice
i. Exploatarea instalatiilor de producere a energiei termice
ii. Indicatori de performant3 ai serviciului de producere a energiei termice
iii, Drepturile si obligatiile producitorilor de energie termici
iv. Reglementarea productorilor de energie termica
b. Transportul si distributia energiei termice
i. Exploatarea retelelor de transport §i distributie
ii. Exploatarea statiilor termice
iii. Indicatori de performantd ai serviciutui de transport si distributie a energiei termice
iv. Indicatori de performanti '&rvic’i{ilui')@*ﬁlrnizare a energiei termice
v. Drepturile si obligatiile o%fa,tpﬂé?sérvi(’:’iﬁ}yi de alimentare cu engfgie tepriic?
Misurarea energiei termice — atat pe tefelele t 391{ e de abur, cit si pg'reteld)e
api fierbinte gi apa calda; ? l L) =
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Utilizatorii energiei termice - Drepturile §i indatoririle utilizatorilor;
. Stabilirea si facturarea consumurilor de energie termici pentru incilzire gi apd calda de
consum, inclusiv:
a. Citirea indicatiilor aparaturii de masurare si inregistrarea datelor
b. Stabilirea consumurilor
c. Emiterea facturilor
d. Continutul-cadru al procedurii proprii de stabilire si facturare a consumurilor de
energie termic3 pentru utilizatori
9. Relatia contractuald, avand in vedere ci ,,Furnizarea energiei termice se face numai pe
. bazd de contract incheiat intre furnizor §i utilizator, intre producdtor gi operatorul
serviciului, precum gi intre utilizator §i subconsumator, ale cdrui prevederi trebuie
respectate de fiecare parte”, iar aceste contracte vor avea clauzele minime stabilite de
citre autoritatea de reglementare competenti in contractele-cadru (art. 294);
10. Preturi si tarife.

00 =

De asemenea, Contractul de Delegare are ca anexi obligatorie si Caietul de Sarcini al
Serviciului Public, care trebuie elaborat pe baza Caietului se sarcini cadru al serviciului public
de alimentare cu energie termicd, aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 92/2007.

Caietul de sarcini-cadru stabileste modul de intocmire a caietelor de sarcini de cétre autoritéfile
administratiei publice locale care infiinjeazd, organizeazi, conduc, coordoneazi si controleaza
functionarea serviciilor de alimentare cu energie termicé in sistem centralizat si care au totodata
atributia si responsabilitatea de a monitoriza si de a controla gestiunea si administrarea acestora,
. precum si modul de functionare §i exploatare a infrastructurii tehnico-edilitare aferente, indiferent
de forma de gestiune adoptati. Acesta reprezintd un model, iar caietele de sarcini se vor intocmi:

- in concordant3 cu necesititile obiective ale autoritatii publice locale sau ale asociatiilor de
dezvoltare comunitar3, cu respectarea in totalitate a regulilor de bazi precizate in caietul
de sarcini-cadru §i a Regulamentului-cadru al serviciului de alimentare cu energie termica
in sistem centralizat;

- pentru fiecare activitate a serviciului se va intocmi céte un caiet de sarcini, chiar dacd
activitatile se presteaza de acelasi operator;

- definind specificatiile tehnice prin referire la reglementérile tehnice, astfel cum sunt
acestea definite in legislatia interna referitoare la standardizarea naionala.

Obiectul caietului de sarcini cadru este de a stabili conditiile de desfisurare a activitétilor
specifice serviciului de alimentare cu energie termicd in sistem centralizat, stabilind nivelurile de
calitate si conditiile tehnice necesare ﬁ)}c iondrij acestui serviciu in conditii de eficientd si
sigurantd si serveste drept documentat)'et/djm’/ié% §i de referintd in vederea stabilirii condiii

i/ de alimentare’cu energie termicd in sis ém ce

, r(’;‘,\‘
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specifice de desfisurare a serviciuly
indiferent de tipul de gestiune. "
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Specificatiile tehnice se referi, de asemenea, la prescriptii de proiectare si de calcul, la
verificarea, inspectia si conditiile de receptie a lucrérilor, precum si la tehnici, procedee si metode
de exploatare, reparare §i intretinere, precum si la alte conditii cu caracter tehnic, in functie de
actele normative si reglementdrile, in legiturd cu desfasurarea serviciului. Caietul de sarcini
precizeazi si reglementdrile obligatorii referitoare la protectia muncii, la prevenirea §i stingerea
incendiilor §i la protectia mediului, care trebuie respectate pe parcursul indeplinirii serviciului
respectiv §i care sunt in vigoare.
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» Licenta ANRSC clasa 1 nr. 0879/01.03.2010 pentru furnizarea/prestarea serviciului
public de alimentare cu energie termici cu exceptia producerii energiei termice in
cogenerare

‘ RADET este titulara Licentei ANRSC Clasa I nr. 0879/01.03.2010 pentru furnizarea/prestarea
serviciului public de alimentare cu energie termici cu exceptia producerii energiei termice in
cogenerare ("’Licenta”).

Aceastd Licents a fost emisi de ANRSC pe data de 01.03.2010 si este valabila pana la data de
01.03.2015.

Licenta conferda RADET dreptul de a presta/furniza serviciul public de alimentare cu energie
termicl, cu exceptia energiei termice produse in cogenerare, precum si dreptul de a exploata
sistemele publice de alimentare cu energie termica produs# centralizat din aria administrativ-
teritoriald a Municipiului Bucuresti.

Licenta se supune prevederilor Hotardrii Guvernului nr. 745/2007 pentru aprobarea
Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati
publice (,,Regulamentul”), in tot ceea ce priveste, modificarea si mentinerea sa.

Modificarea Licentei
Conform Regulamentului, licentele acordate de ANRSC pot fi modificate in urmétoarele situafii:

v Ca urmare a modificirii datelor de identificare ale titularului de licentd in temeiul prevederilor
art. 48 alin. 1 lit. a) din Regulament.

in aceasta situatie, in termen de 30 de zile de la aparitia situatiei nou-create, titularul licentei
va solicita modificarea acesteia. Cererea de modificare a licentei, conform modelului din
anexa nr. 2 din Regulament, trebuie sa fie insotita de copiile de pe certificatul constatator si
certificatul de inmatriculare, emise d&ﬁﬁﬁﬁi’}égisgului comertului. ANRSC poate decide (a)
modificarea corespunzatoare a ligé’ntei/,,__elibegénc};',-\{icenta cu un continut modificat, daca
) retragerea ‘_\\liceg:tipi, daca ANRSC nu poate eda la

\ L2 P

solicitarea este intemeiata; sau (b
modificarea acesteia. («' ‘
)\
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In practics, in aceastd situatie, are loc modificarea documentului [pe care este inscrisd
denumirea "LICENTA” actului ANRSC emite un document nou.

v Ca urmare a atribuirii altor contracte de delegare a serviciului/activitatii licentiat/licentiate, in
conditiile art. 50 lit. d) din Regulament.

in aceastd situatie, in termen de maximum 90 de zile de la emiterea hotararii de dare in
administrare ori de la semnarea contractului de delegare a gestiunii serviciului/activitatii,

‘ titularul licentei va solicita modificarea conditiilor asociate acesteia. Cererea de modificare a
licentei, conform modelului din anexa nr. 3 din Regulament trebuie sa fie insotita de copia de
pe contractul care si-a incetat valabilitatea sau actul aditional la contractul de delegare a
gestiunii serviciului licentiat.

In termen de 30 de zile de la inregistrarea cererii, ANRSC decide (a) emiterea unor
amendamente la Conditiile asociate licentei, daca documentatia de licentiere este completa;
sau (b) solicitarea de completari si clarificari, daca documentatia de licentiere este incompleta,
situatie in care titularul licentei are obligatia sa transmita completarile in maximum 30 de zile
de la data solicitarii. In cazul in care titularul licentei nu respecta termenele de solicitare a
modificarii conditiilor asociate sau de transmitere a completarilor solicitate, ANRSC poate
decide din proprie initiativa suspendarea licentei.

in cazul RADET, reorganizarea sa in societate implica atét modificarea datelor de identificare,
cét si atribuirea unui contract de delegare a gestiunii societitii rezultate in urma reorganizarii,

' astfel ci va fi necesard atit modificarea efectivd a licentei acordate de ANRSC cét si modificarea
conditiilor asociate Licentei.

» Autorizatiile de mediu si Autorizatia integrata de mediu emise de Ministerul Mediului,
Agentia Nationala pentru Protectia Mediului — Agentia pentru Protectia Mediului
Bucuresti (” Autorizatiile”).

Denumirea Autorizatiilor:
a) Autorizatie de mediu nr. 248/ 13.05.2014 pentru Centrala Termica Baneasa 1 - RADET
b) Autorizatic de mediu nr. 249/13.05.2014 pentru Centrala Termica Baneasa Agronomi -

RADET y // P S 2 -
¢) Autorizatie de mediu nr. 250/13.05.2

14 pefitru Centrala Termica Mozart - RADET
d) Autorizatie de mediu nr. 256/14.05. 014 pentru Centrala|Termica Dimitrov AY - RAD;

14 pentru C:Za{‘a ermica Bucur -
14 pentru Centralg Termicq Feke
Nof ;  ! 7y ///

| A

¢) Autorizatie de mediu nr, 257/14.05.2'-‘%"
f) Autorizatie de mediu nr. 258/14.05.2
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g) Autorizatie de mediu nr. 267/16.05.2014 pentru Centrala Termica Paunasul Codrilor -
RADET
h) Autorizatie de mediu nr. 268/16.05.2014 pentru Centrala Termica Dorobanti - RADET
i) Autorizatie de mediu nr. 269/ 16.05.2014 pentru Centrala Termica Viilor’95 - RADET
j) Autorizatia de mediu nr. 83/24.02.2011 pentru Punctele Termice alimentate din CET Titan -
RADET
k) Autorizatia de mediu nr. 84/24.02.2011 pentru Punctele Termice alimentate din CET Griro -
RADET
1) Autorizatia de mediu nr. 85/24.02.2011 pentru Punctele Termice alimentate din CET Vest
Energo - RADET
m) Autorizatia de mediu nr. 86/24.02.2011 pentru Punctele Termice alimentate din CET Vest -
RADET
n) Autorizatia de mediu nr. 87/24.02.2011 pentru Punctele Termice alimentate din CET Casa
Presei Libere - RADET
0) Autorizatia de mediu nr. 88/24.02.2011 pentru Punctele Termice alimentate din CET
Grozavesti - RADET
p) Autorizatia de mediu nr. 89/24.02.2011 pentru Punctele Termice alimentate din CET Progresu
- RADET
q) Autorizatia de mediu nr. 90/24.02.2011 pentru Punctele Termice alimentate din CET Sud -
RADET
) Autorizatie de mediu nr. 277/19.05.2009 pentru Centrala termica Turn Palat
s) Autorizatie de mediu nr. 278/19.05.2009 pentru Centrala termica Baneasa 2
t) Autorizatie de mediu nr. 279/19.05.2009 pentru Centrala termica Ferentari Depou
'u) Autorizatie de mediu nr. 280/19.05.2009 pentru Centrala termica — 18A
v) Autorizatie de mediu nr. 281/19.05.2009 pentru Centrala termica Luterana
w) Autorizatie de mediu nr. 282/19.05.2009 pentru Centrala termica Bucurestii Noi 13
x) Autorizatie de mediu nr. 283/19.05.2009 pentru Centrala termica Doctor Sion
y) Autorizatie de mediu nr. 284/19.05.2009 pentru Centrala termica Baciului
z) Autorizatia integrata de mediu nr. 3534/27.04.2007 pentru Centrala Termica Zonala Casa
Presei Libere

Autorizatiile de mediu mentionate mai sus se afla:

- fie in proces de reautorizare (Autorizatiile de mediu emise in data de 19.05.2009 amintite
la pct. r — y de mai sus au expirat pe 19.05.2014 insé RADET a formulat solicitéri de
reautorizare); 0 =

- fie in termenul de valabilitate m5 i-dela ;ciagéi:@miterii - pentru autorizatiile de mediu,
respectiv 10 ani de la data emite i < pentru gutorizatia integrata de mediu, te
prevazute la art. 16 alin. (2) nOrdonanta eg genta nr. 195/2005/privind
mediului. .
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Transferul autorizatiilor LT ]

Conform art. 21 din Ordinul nr. 1798/2007 de aprobare a procedurii de emitere a autorizatiei de
mediu, in situatia in care titularul autorizatiei isi schimba denumirea si/sau forma juridica de
organizare, autorizatia de mediu se transfera pentru noul titular sau pentru noua denumire a
societatii, daca se face dovada ca activitatile se desfasoara in aceleasi conditii pentru care aceasta
a fost emisa.

» Autorizatia nr. 22/17.12.2012 privind emisiile de gaze cu efect de sera, emisi de Agentia
Nationala pentru Protectia Mediului (” Autorizatia”)

Autorizatia este valabild pentru perioada 2013-2020 si isi pastreaza valabilitatea atat timp cat
activitatea autorizatd se realizeaza in conformitate cu autorizatia emisa. Potrivit continutului
acesteia, autoritatea competenta revizuieste autorizatia in termen de pana la 5 ani de la inceputul
perioadei 2013-2020.

Obiectul Autorizatiei constd in arderea combustibililor in instalatii cu putere termica nominala
totala de peste 20 MW (cu exceptia instalatiilor pentru incinerarea deseurilor periculoase sau
municipale.

Revizuirea Autorizatiei

La schimbarea operatorului unei instalatii care detine o autorizatie privind emisiile de gaze cu
efect de sera, noul operator are obligatia sa solicite autoritatii_competente pentru protectia
mediului revizuirea autorizatiei cu privire la denumirea si sediul noului operator, in termen de 45
de zile de la data producerii modificarii.

» Autorizatia de gospodarire a apelor nr. 71/B din 30.03.2012 emisd de Administratia
Nationala ,Apele Romane”, Administratia bazinala de Apa Arges - Vedea
(”Autorizatia”)

Autorizatia este valabila pind la dat de 30.04.2017 si conferd RADET dreptul de a folosi surse
pentru alimentarea cu apa si receptori pentru evacuarea apelor in confomitate cu obligatiile si
conditiile stipulate in aceasta.

Transferul Autorizatiei T
Conform Ordinului Ministerului Mediului Gdéﬁodﬁrfrii ‘Apelor privind aprobarea Procedurii §i

a competentelor de emitere a avizelor gi~au rizafiilor_de'\gospodarire a apelor 1 1«’%‘9@ Jf
autorizatia de gospodarire a apelor poate transferata la un alt beneficiar Aaf titular de¢
investitie in_conditiile in care, din analiza efectuata pe teren, se_constaty’ caSe resnes8
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integral avizul de privatizare, dupa caz, valorile altamtrﬂur*'caﬁﬁthtivi si_calitativi_ai
apelor epurate evacuate si caracteristicile lucrarilor autorizate nu se modifica. Transferul
este posibil doar daca din analiza efectuata pe teren, se constata ca se respecta integral valorile
parametrilor cantitativi si calitativi ai apelor epurate evacuate si caracteristicile lucrarilor

autorizate nu se modifica.

Transferul opereaza in baza unei cereri de transfer completata conform anexei or. 1.e.2 la Ordinul
or. 662/2006 si a unei documentatii justificative adresate emitentului autorizatiei de gospodarirea
apelor si se considera efectuat incepand cu data expedierii autorizatiei de gospodarirea apelor
catre noul beneficiar. In conditiile in care, autorizatia de gospodarire a apelor s-a eliberat pentru o
folosinta aflata sub incidenta Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 152/2005 privind
prevenirea si controlul integrat al poluarii, aprobata prin Legea nr. 84 din 5 aprilie 2006,
aprobarea transferului la un alt beneficiar sau titular de investitie se face numai daca acesta
demonstreaza, cu acte legale, ca a preluat integral activitatea folosintei.

Ordinul nr. 662/2006 reglementeaza si ipoteza modificarii autorizatiei de gospodarire a apelor,
insa_din dispozitiile art. 45 rezulta ca modificarea autorizatiei presupune o noua_situatie
concretizata in modificari ale caracteristicilor lucrarilor autorizate initial, precum si prezentarea
unei documentatii tehnice de fundamentare care va prezenta elementele de noutate.

Reorganizarea RADET in societate nu atrage o modificare a conditiilor care au stat la baza

emiterii autorizatiei initiale, drept pentru care nu se Impunc o .modificare a autorizatiei”, ci un
transfer catre noul beneficiar, acest din urma proces neimplicand o schimbare a situatiei pe teren.

» Acordul de Preluare nr. 976 din 31.01.2013 emis de S.C. Apanova Bucuresti S.A.
(’Acordul”)

Acordul este valabil pand la data de 31.12.2015 si stabileste obligatile RADET Bucuresti
referitoare la calitatea apelor evacuate in canalizarea publica. Acordul este valabil insotit de
Contractul de furnizare/prestare a serviciului de alimentare cu apa si canalizare nr. ANB
1130077/13.01.2013 si de Planul de Prevenire si interventie in cazul Poluarilor Accidentale.

Transferul Acordului
Acordul nu contine prevederi referitoare la ipoteza transferului/modificdrii sale in cazul
schimbarii formei de organizare a titularului.

e,
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nu implica’o situatie de modificare a conditiilor si—.._
3 %/‘ﬁnenta}é

Avénd in vedere insi ci reorganizarea RAD
parametrilor apelor uzate menajere si/sau _-’dustfi‘alé"_bté@até\\ la canalizarea publica prec
faptul c& acesta reprezintd practic o anexd’a .contractului )dé'"~ izare/prestare a setviciulii de
alimentare cu apa si canalizare care poat ‘\‘-ﬁ modificat i/r/n caznl extinderii iystalgtiilor/u i

; @QQ
s ) \\ A




Municipiul Bucuresti
Autoritatea Municipala de Reglementare a Serviciilor Publice - AMRSP

CIF 26246549 Bd. Regina Elisabeta nr. 41, sector 5
Cont: ROS8TREZ7055028 XXX006099 Tel./Fax.021.311.21.18; 021.311.20.63
Trezoreria sectorului 5, Bucuresti WWW.amrsp.com.ro

[
)

e = ‘
WIS ALERER PO R

L.z

acestora de catre un utilizator, pe baza de notificare prealabila, asupra carora urmeaza sa decida
operatorul/furnizorul, in mod silimar, acordul de preluare poate fi transferat catre societatea
rezultata din reorganizare in urma unei notificari/act aditional la contractul/acordul existent.

» Certificat de transport in cont propriu nr. 0013415 emis de Autoritatea Rutierd Roména
(’Certificatul”)

Certificatul este valabil pana la data de 25.07.2016 si canferda RADET dreptul de a desfasura
.. activitati de transport rutier in cont propriu de marfuri si/sau de persoane, in trafic national si/sau
international.

Transferul Certificatului

Conform prevederilor Ordinului Ministerului Transporturilor §i Infrastructurii nr. 980/2011 de
aprobare a OG nr. 27/2011 privind transporturile rutiere (,,Ordinul nr. 980/2011%), Certificatul
este netransmisibil.

Totodatd, Ordinul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii nr. 1104/2009 pentru modificarea
anexei la Ordinul ministrului transporturilor, constructiilor si turismului nr. 2156/2005 privind
tarifele pentru prestatiile specifice realizate de Autoritatea Rutiera Romana - A.R.R. (,,Ordinul nr.
1104/2009”) prevede posibilitatea inlocuirii Certificatului ocazionata de pierderea, sustragerea ori
deteriorarea sau de schimbarea denumirii operatorului de transport/intreprinderii, a adresei
sediului social/domiciliului acestuia ori a numarului de inmatriculare a vehiculului.

.. Avénd in vedere ca ipoteza inlocuirii ceriticatului in cazul schimbdrii formei de organizare nu
este reglementata i dat fiind caracterul netransmisibil al Certificatului, este posibil ca ARR sa
solicite obtinerea unui nou astfel de certificat.

» Acord de functionare pentru activitati desfasurate in spatii comerciale nr. 9/3732 din
10.12.2009, eliberat de Primaria Sectorului 3 — Directia Autorizare Control - Serviciul
Autorizare ("Acordul de functionare”)

Acordul de functionare a fost emis la data de 10.12.2009, pentru o perioada de valabilitate de un
an, cu posibilitate de prelungire, prelungirea termenului de valabilitate trebuind solicitata cu cel
putin 30 de zile calendaristice inainte de data_expirarii perioadei autorizate initial. Nevizarea
pentru prelungire atrage anularea acorduluj,;d’e""fﬁifctidﬁgrc: Dupa data de 12.10.2012 Acordul nu
a mai fost prelungit. o

[2: /N
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Prin Acordul de functionare, in baza Hotararii Consilij;ﬂuihq].}})cal Sector 3 nr. 44/27.0)
aprobare a Regulamentului privind desfgsurarea activjtag}? de comercializ
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serviciilor pe teritoriul Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti, RADET era autorizata sa
desfasoare activitatile cu cod CAEN 5020 — Intretinerea si repararea autovehicolelor, si 7430 —
Activitati de etastare si analize tehnice.

Transferul Acordului de functionare

Potrivit art. 7 alin. (1) din Anexa HCL Sector 3 nr. 44/27.02.2014, in situatia in care apar
modificari referitoare la forma de organizare a agentului economic, tipul de unitate (...) agentul
economic este obligat sa solicite eliberarea unui nou act administrativ_de autorizare, cu
consecinta achitarii taxei aferente.

Prin urmare, in ipoteza in care Acordul de functionare s-ar afla incd in perioada de valabilitate, la
momentul reorganizarii RADET in societate, acesta ar fi netransmisibil iar societetea rezultatd
prin reorganizarea RADET ar fi obligatd s& solicite un nou Acord de functionare.

» Acord pentru evacuarea si transportul deseurilor rezultate din activitate proprie nr.
8765/25.10.2012 eliberat de Primaria Municipiului Bucuresti, Directia Generala
Infrastructura si Servicii Publice, Directia Utilitati Publice — Serviciul Managementul
Deseurilor, Salubritate si toalete Ecologice (”Acordul de evacuare”)

Acordul de evecuare a fost emis pe data de 25.10.2012, fiind valabil 1 an de la data emiterii.
Dupa implinirea termenului de valabilitate, respectiv 25.10.2013. Acordul nu a mai fost prelungit.

in baza Acordului de evacuare, RADET avea dreptul de a transporta deseurile provenite din
... activitati proprii (pamant si moloz) la un depozit de deseuri ecologic. a

Intrucat in prezent RADET nu mai detine Acordul pentru evacuarea si transportul deseurilor
rezultate din activitate proprie in termen de valabilitate, reautorizarea acestei activitati este
necesara in situatia in care RADET /societatea rezultata in urma reorganizarii RADET va

desfasura activitatile care presupun detinerea unei astfel de autorizatii.

» Autorizatie tehnica nr. 5161/18.07.2007 si Autorizatie tehnica nr. 1368/23.07.2013 emise
de Registrul Auto Roman AN

s ¥
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v Prin autorizatia tehnica nr. 5161/18.07.2007, RADET éu@iﬁ%ﬁf ebfe autorizata sa desfasoare
in unitatea sa din Str. Ilicara nr. 16 sector 3, Bucuresti activitati de reparatii, intretinere si
reglari functionale ale vehiculelor rutiere.

Valabilitatea autorizatiei se mentioneaza pe verso, prin aplicarea de vize anuale. Pe prima
pagina a autorizatiei figureaza mentiunea ,Revizia 6/17.02.2017”.

v Prin Autorizatia tehnica nr. 1368/23.07.2013 RADET Bucuresti este autorizata sa execute
. inspectii tehnice periodice la clasele de inspectie tehnica a II-a si a IIl-a conform specificatiei
de pe verso-ul autorizatiei in statia de inspectie tehnica periodica din Str. Ilioara nr. 16 sector

3, Bucuresti.

Durata maxima de valabilitate a autorizatiei tehnice, conform Ordonantei Guvenului nr.
82/2000 privind autorizarea operatorilor economici care desfasoara activitati de reparatii, de
reglare, de modificari constructive, este de 2 ani si este conditionata de asigurarea respectarii
de titular a conditiilor legale de desfasurare a activitatii de ITP

Transferul Autorizatiilor Tehnice

Nici Autorizatiile tehnice §i nici actele normative in baza cirora au foste emise nu contin
prevederi cu privire la modificarea sau transferul autorizatiilor, astfel ca doar Registrul Auto
Romén poate stabili dacd reorganizarea RADET conduce la modificarea Autorizatiilo tehnice

sau este necesari emiterea unor noi autorizatii.

. > Atestat emis de Primaria Municipiului Bucuresti pentru prestari servicii de refacere
zone afectate de lucrari tehnico-edilitare pe teritoriul municipiului Bucuresti nr. 1484/2
din 14.03.2014 (”Atestatul”)

Atestatul este valabil 1 an de la data emiterii respectiv pana la date 14.03.2015 si da dreptul
RADET sa presteze servicii de refacere a zonelor afectate de lucrari tehnico-edilitare pe teritoriul
Municipiului Bucuresti

Transferul Atestatului
in cuprinsul Atestatului se prevede ca ,.orice modificare ulterioara a datelor prezentate la atestare
atrage dupa sine retragerea atestarii”, astfel cd reorganizarea RADET si schimbarile in datele de

identificare ale societatii pot conducéﬁ?f?éb'esitate solicitdrii unui nou Atestat.

Ty
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> Aviz pentru exercitarea activitatii de montare mijloace de masurare nr. B-07-028-12
emis de Biroul Roman de Metrologie legala — Directia Regionala de Metrologie Legala
Bucuresti (’Avizul BRML”)

Avizul este valabil pana la data de 13.08.2014 si conferdi RADET dreptul de a desfisura
activitatea de montare a mijloacelor de masurare apartinanad tipurilor/familiilor de mijloace de
masurare prevazute in anexa la Aviz.

. Transferul Avizului
Conform dispozitiilor art. 33 din Anexa nr. 6 la Hotararea nr. 1660/2005 privind aprobarea unor
instructiuni de metrologie legala legale, operatorii economici au obligatia sa comunice Biroul
Roman de Metrologie Legala Bucuresti (BRML) in termen de 15 zile calendaristice orice
modificari ale conditiilor pe baza carora au fost acordate avizele.

Avand in vedere insuficienta prevederilor legale cu privire la conditiile de modificare/transfer a
Avizului, doar BRML poate stabili daca reorganizarea RADET conduce la modificarea Avizului
sau este necesard emiterea unui nou Aviz

o
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La sfarsitul lunii mai 2014, RADET avea un numir total de 3.678 de angajati.

in contextul reorganizarii regiei autonome RADET in societate (RADET SA), toti salariatii
RADET vor fi preluati de citre societatea ce va rezulta in urma acestei reorganizdri, cu péstrarea
tututor drepturilor individuale si colective, inclusiv cele ce rezultd din Contractul Colectiv de
Munci in vigoare la data reorganizarii.

in lumina dispozitiilor Directivei 2001/23/CE privind apropierea legislatiei statelor membre
referitoare la mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul transferului de intreprinderi, unitati sau
parti de intreprinderi sau unitdti (,.Directiva 2001/23/C ») precum si a dispozitiilor Legii nr.
67/2006 privind protectia drepturilor salariailor in cazul transferului intreprinderii, al unité&tii sau
al unor pérti ale acestora, prin care a fost transpusé directiva europeand, transferul salariatilor de
la regia autonoma RADET la societatea pe actiuni RADET SA, ce va rezulta in urma
reorganizarii regiei, reprezintd un transfer de intreprindere astfel cum rezult din cele ce urmeaza:

Transferul intreprinderii, in intelesul prevederilor art. 4 lit. d) coroborat cu art. 1 din Legea nr.
67/2006 este definit ca fiind trecerea din proprietatea cedentului in proprietatea cesionarului a
unei intreprinderi, unitdti sau a unor parti ale acestora, avind ca scop continuarea activitdii
principale sau secundare, indiferent dacd urmdregte sau nu obtinerea unui profit, ca rezultat al

unei cesiuni sau fuziuni, potrivit legii.

Asa cum rezultd din definitia de mai sus, pentru a exista un transfer de intreprindere trebuie
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:
— s4 existe un transfer de proprietate intre partile implicate
— scopul transferului si il reprezinte continuarea activitatii principale sau secundare,
indiferent dac urmireste sau nu obtinerea unui profit
— transferul sa fie rezultat unei cesiuni sau fuziuni, potrivit legii

Desi notiunea de transfer de intreprindere in acceptiunea Legii nr. 67/2006, este mult mai

restrictiva fata de prevederile Directivei 2001/23/CE pe care o transpune, aceasta fiind limitat la

transferul proprietéii, in cazul reorganizirii regiei autonome RADET aceasti conditie esentiald in

dreptul intern este indeplinitd, activ/gl{ defindte de citre regia autonom3 urménd a fi transferate

citre societatea RADET SA. Prin ﬂa‘;e;/primafcofn itie este indeplinits, intre ceje douji-enkititi

regia autonoma RADET si societgtea %’ADET"SAK va kxista un transfer de propri€tate A
.

|
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in ceea ce priveste scopul transferului, continuarea activitatii principale sau secundare, societatea
RADET SA va continua activitatea regiei autonome ea urméind a prelua in integralitate
portofoliul acesteia. Prin urmare scopul, este atins, activitatile regiei autonome RADET vor fi
continuate de citre RADET SA.

Sub aspectul ultimei conditii ce trebuie indeplinitd, respectiv transferul de salariati trebuie sa fie
rezultatu] unei cesiuni sau al unei fuziuni, in speta de fatd reorganizarea regiei autonome RADET
in societate pe actiuni nu reprezintd o fuziune si nici o cesiune in sensul restrins al acestei
notiuni.

. Cu toate acestea, potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene izvoréta de-a lungul
timpului, att in ceea ce priveste aplicarea Directivei 2001/237CE cét si aplicarea Directivei
77/187/CEE (abrogatd de prima directivd), notiunea de transfer si cea de cesiune in cazul
transferului, trebuie interpretatd intr-un sens mult mai larg, astfel:

v in cauza C-463/09, CLECE SA c. Maria Socorro Martin Valor, Ayuntamiento de Cobisa,
Curtea a apreciat ci notiunea de cesiune conventionald nu trebuie interpretatd doar pe baza
interpretérii literare dand acestei notiuni o interpretare suficient de flexibild §i a statuat in
sensul c& Directiva 2001/237CE este aplicabild in toate situatiile in care, in cadrul unor relatii
contractuale, se schimbd@ persoana fizici sau juridici responsabild pentru exploatarea
intreprinderii, care contracteaza obligatiile angajatorului in privinta angajatilor intreprinderii.
Curtea a considerat, in acelasi timp, cd pentru a fi aplicabile prevederile Directivei
2001/23/CE:

_ transferul trebuie si priveascd o entitate care isi mentine identitatea dupd schimbarea

. angajatorului;

~ pentru a stabili dacd o asemenca entitate isi mentine identitatea, trebuie si se ia in
considerare totalitatea imprejurérilor de fapt ce caracterizeazi operatiunea in cauza, cum ar
fi: tipul de entitate economici in cauzd, dacd sunt transferate elemente corporale, precum
bunuri mobile si imobile, valoarea elementelor necorporale la momentul transferului, dacé
majoritatea personalului a fost sau nu a fost preluat de noul angajator, dacé a fost sau nu a
fost transferatd clientela, precum si gradul de similitudine dintre activitifile exercitate
inainte §i dupd transfer §i durata unei eventuale suspendari a acestor activitati;

_ aceste elemente nu trebuie apreciate izolat, acestea constituind doar aspecte partiale ale
evaludrii globale.

v in cauza C-466/07, Dietmar Klarenberg/Ferrotron Technologies GmbH Curtea a apreciat ca
prevederile Directivei 2001/237CE trebuie interpretate in sensul cd aceasta poate fi aplicata si
in cazul in care partea de intreprindere sau de unitate cedatd nu isi pastreaza autonomia din
punct de vedere organizationa Zan cpndi;'{i*’dcﬁ: egitura functionald dintre diferitii factori de
productie transferati si fie nenti futd §i.C acdastd legiturd si permitd cesiona TSR )

utilizeze pe acestia din urmg-in| scopul dc;f‘}; icd it

D |8 tinua o activitate economicd
analogi, imprejurare pe care istanta de trimigerd gste obligatd s&o v ifice =
l N
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v in cauza 171/94, Albert Merckx si Patrick Neuhuys vs. Ford Motors Company Belgium SA.
punctul 30 din considerente, Curtea a statuat ci nu este necesar ca intre angajatorii succesivi
s existe o relatie conventionala.

Aceeasi idee a fost conturatd si prin cauza 48/94, Ole Rygaard vs. Stre Melle Akustik A/S.,
chiar daca nu va exista nicio relatie juridica intre concesionarii succesivi, prestatorii succesivi
sau operatorii de servicii comunitare de utilitati publice succesivi, personalul angajat de cétre
primul prestator/concesionar/operator va fi transferat la noul prestator/concesionar/operator
sub conditia ca acesta si aibd caracteristicile unei entititi economice ce-si conserva identitatea
si a cdrui activitate este continuatd sau reluata.

v De asemenea, in cauza C-463/09, CLECE SA c. Maria Socorro Martin Valor, Ayuntamiento
de Cobisa, mai sus mentionat, potrivit punctelor 37-38 din considerente, Curtea a apreciat cd
este lipsit de importan{a daca preluarea unei pérti esentiale a personalului se realizeazd in
cadrul unei cesiuni conventionale negociate intre cedent si cesionar sau cd@ aceasta rezultd
dintr-o decizie unilaterald a fostului angajator de a rezilia contractele de muncd ale
personalului transferat, urmati de o decizie unilaterald a noului angajator de a angaja in
majoritate acelasi personal pentru a indeplini aceleasi sarcini. Prin urmare, Curtea a retinut cé,

daci in cazul preludrii unei i esentiale a personalului, existenta unei transfer, in sensul

Directivei 2001/23/CE, ar fi conditionatd numai de originea contractuald a unei_asemenea

preludiri, protectia lucritorilor, urmaritd de aceastd Directivi, ar fi lisatd la aprecierea

discretionara a angajatorilor, iar acestora din urma li s-ar permite ca, prin neincheierea unui
contract, si eludeze aplicarea directivei mentionate, in detrimentul mentinerii_drepturilor

lucritorilor transferati, care sunt insd garantate de art. 3 alin. (1) din Directiva.

Nu in ultimul rind, Curtea de Justitie a Uniuni Europene a apreciat ci (1) transferul unei
activitati intre doud organisme subventionate de cétre puterea publica este supus directivei,
deoarece aceasta se aplicd tuturor tipurilor de cesiune conventionald; (2) atribuirea cétre un
organism public a unei activiti{i economice, in mésura in care aceasta nu tine de exercitarea
puterii publice, unor operatori privati, intré in sfera de aplicare a prevederilor comunitare; (3)
in situatia in care transferul intreprinderii rezultd din decizia unilaterald a unei puteri publice,
iar nu ca urmare a unui acord de vointe intre cedent si cesionar, aplicarea Directivei nu este

exclusa.

Prin urmare, potrivit celor mai sus prezeritate, |in -interpretarea Curgii de Justitie a Uniunii
Europene, prin notiunea de cesiune conyé!;fﬁ’opala,g"é’h(s*‘ft;rul de intreprindere poate cuprind
un transfer de proprietate cét §i contr ’ oncesiune, prestiri servicii
aplicabile s ‘
‘ g 4\
/ 4

gctel fglé locatiune,
leasing etc. Astfel prevederile Directiviei situatia in care are loc o’sch
atare

sersoanei fizice sau juridice, responsabil a/'intreprinderii \care. e bd Za
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fapt. contracteazi obligatiile angajatorului fatd de salariatii care Tucreazy trrintreprindere, fard sa
prezinte important3 de a sti dacd proprietatea asupra intreprinderii este transferatd.

intrucat ca prin cauza C-24/85, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat cd ,.aprecierea
necesari pentru stabilirea existentei transferului in sensul Directivei intrd in competenia
jurisdictiilor nationale, care vor tine seama de elementele de interpretare formulate de Curtea de
Justitie. Tot instanta comunitard a decis c3, aplicand dreptul national, judecitorul este obligat sé-1
interpreteze ,.in lumina textului si a finalitatii directivei pentru a obtine rezultatul vizat de art. 189
alin. 3 (in prezent art. 249 alin. 3) din Tratat”. In acelasi timp, judecétorul national este obligat
cand interpreteazd dreptul intern in raport cu continutul unei directive, s {ind seama si de
principiile generale de drept care constituie izvoare ale dreptului comunitar”.

Si ci, prin Hotirdrea Marleasing pronuntatd in cauza C-106/89, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, referindu-se la aplicarea unei directive, a stabilit obligatia judecitorului national de a
constata primordialitatea directivei, ca element al dreptului comunitar, i a lasa neaplicatd norma
autohtona in masura in care aceasta este contrard dispozitiilor comunitare.

Fati de cele mai sus prezentate rezultd ci transferul salariatilor cétre societatea RADET SA, ce va
interveni ca urmare a reorganizdrii regiei autonome RADET, reprezinti un transfer de
intreprindere ce intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 67/2006 si implicit sub incidenta
prevederilor Directivei 2001/23/CE.

in cazul acestui transfer de intreprindere, Cedentul va fi regia autonoma RADET iar Cesionarul
societatea RADET SA.

in urma transferului ce va avea loc, toate drepturile si obligatiile Cedentului care decurg din
contracte individuale de muncé §i din contractul colectiv de muncé aplicabil, existente la data
transferului, sunt transferate integral Cesionarului.

Transferul drepturilor i obligatiilor Cedentului citre Cesionar se va realiza de drept, nefiind

necesare alte formalitati §i nefiind necesar nici acordul salariatilor sau incheierea unor acte
aditionale la contractele individuale de munca.

Transferul intreprinderii ce va avea loc nu va putea constitui in sine un motiv de concediere
individuali sau colectivi a salariatilor, de citre Cesionar sau Cedent.

Avénd in vedere cd transferul salariailor in cazul de fata va fi un transfer atipic, respectiv
Cesionarul va rezulta din reorganizarea integrald a Cedentului, respectiv, la data constituirii
Cesionarului, Cedentul si va inceta exig}ent?’fﬁi}i‘"v)a(@ cazul indeplinirii obligatiilor de notificare,
consultare si informare a salariatilor dg ¢at'in ceea cé P iveste salariatii Cedentulyi.

w7 ( - };\)"\)
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Astfel, Cedentul trebuie sa informeze in scris reprezentantii salariatilor proprii sau, in cazul in
care acestia nu sunt constituiti ori desemnati, pe salariatii proprii, cu cel putin 30 de zile inainte
de data transferului, cu privire la:

data transferului sau data propusé pentru transfer;

motivele transferului;

consecintele juridice, economice si sociale ale transferului pentru salariati;
masurile preconizate cu privire la salariati;

conditiile de munci i de incadrare in munca.

' in miasura in care Cedentul preconizeaza masuri in privinta salariatilor sdi, acesta este obligat sa
se consulte cu reprezentantii salariatilor, in scopul ajungerii la un acord, cu cel putin 30 zile
tnainte de data transferului.

in ceea ce priveste drepturile si obligatiile ce decurg din contractele colective de munca existente
la data realizarii transferului, Cesionarul este obligat sa le respecte in integralitate.

I
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8. Concluzii

Asa cum este mentionat si in Preambulul prezentului Studiu de Oportunitate, prezentul Studiu
foloseste numai pentru stabilirea criteriilor de reorganizare a RADET in societate si atribuirea
contractului de delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu energie termica catre societatea
rezultata din reorganizarea RADET.

Reorganizarea RADET reprezintd atat o obligatie legald cat si prima etapd a Strategiei

Municipiului Bucuresti cu privire la Serviciul Public aprobatd prin Hotararea CGMB
nr.108/2013.

Prin urmare, s¢ propune aprobarea prin Hotarare a CGMB a reorganizarii RADET in societate pe
actiuni avand ca unic actionar Municipiul Bucuresti si atribuirea directa a Contractului de
Delegare a gestiunii Serviciului Public catre societatea rezultata din reorganizarea RADET, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare, pe durata mentionati la Capitolul 5.2. de mai sus.
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