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Referitor: Hotdardrea nr. 193 adoptatd in sedinta din data de 26 iunie 2019
privind aprobarea Regulamentului pentru acordarea subventiei integrale a taxei
de habitat cu destinatia speciald de salubrizare pentru utilizatorii casnici (persoane
fizice) pe raza Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti,

Prin Hotararea nr. 193/26 iunie 2019 s-a aprobat Regulamentul pentru
acordarea subventiei integrale a taxei de habitat cu destinatia speciala de salubrizare
pentru utilizatorii casnici (persoane fizice) pe raza Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti, act cu caracter normativ, supus consultarii si dezbaterii publice in conditiile
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.

Din analiza documentatiei ce a stat la baza adoptarii actului administrativ in
referinta am constatat ca acesta nu intruneste cerintele de legalitate si oportunitate
pentru a fi contrasemnat pentru legalitate, avand in vedere argumentele mai jos

expuse.

1. Nu au fost respectate prevederile art. 7 alin. (10) lit. ,,d”’ din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia public3, rep., in sensul ca
termenul de 10 zile prevazut pentru afisarea si asigurarea accesului public la
documentele rezultate in urma dezbaterii publice (Minuta, forma finala a proiectului,
opinii si recomandari formulate de cetateni) nu a fost respectat.

Astfel, dezbaterea publica a proiectului s-a organizat in data de 15.05.2019, iar
documentele mai sus enumerate au fost postate in data de 24 iunie 2019.

2. La adoptarea Hotararii nr. 193/2019, nu s-au respectat prevederile
H.C.G.M.B. nr. 501/2017 privind completarea anexei la H.C.G.M.B. nr. 82/2015
privind aprobarea strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a
serviciului public de salubrizare inh Municipiul Bucuresti, contrar prevederilor Art. IV
din Legea nr. 99/2014 pentru modificarea si completarea Legii serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, care prevede: , Autoritdtile deliberative ale



sectoarelor municipiului Bucuresti sunt obligate sd respecte strategia locald cu privire
la dezbaterea pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare, aprobatd de
Consiliul General al Municipiului Bucuresti”

Astfel:

a ) Art. lll. 3.C.3.9 lit. ,,x”" din Anexa la H.C.G.M.B. nr. 82/2015 — astfel cum a
fost modificat prin Art. | din la H.C.G.M.B. nr. 501/2017, prevede cd, pentru
implementarea si dezvoltarea colectarii separate a deseurilor in Municipiul
Bucuresti, consiliile locale ale sectoarelor 1 — 6 pot aproba tarife diferentiate
cat si suportarea partiala de la bugetul local a tarifului pentru salubrizare

menajera, cu respectarea cumulativa a urmatoarelor conditii:

- beneficiarii serviciului de salubrizare menajera colecteaza separat deseurile
reciclabile si le predau operatorului de salubrizare;

- cantitatea totald de deseuri care reprezinta deseuri reciclabile, trebuie
depuse la punctele de colectare”.

Desi reglementdrile mai sus aratate prevad o_subventie partiald, prin H.C.L.S.2
nr. 193/2019 s-a aprobat subventionarea integrald (100%).

b) Tn mod arbitrar, fard o justificare legald, acordarea subventiei este
conditionata de depunerea unei declaratii pe propria raspundere data sub sanctiunea
prevazuta de lege pentru fals in acte publice (!), pdna la data de 30.11.2019. Aceste
prevederi se regdsesc la Art. 2 si Art. 5 din Anexa la H.C.L.5.2 nr. 193/2019:

,, Art. 5 . In cazul nedepunerii in termenul previzut (30.11.2019) a Declaratiilor
mentionate la art. 2, utilizatorii casnici — persoanele fizice in cauzd, inclusiv din
asociatiile de proprietari/ locatari nu_beneficiazd de subventie pentru stimularea

colectdrii separate (selective) pentru anul 2020”.

Apreciez ca acordarea subventiei, in limitele prevazute de lege, nu poate fi
restrictionatd prin raportare la un termen introdus abuziv, ci acesta se raporteaza la
situatia respectarii cumulative a conditiilor impuse prin HCGMB nr. 501/2017, mai sus
aratate.

3. Actul administrativ in discutie nu este intemeiat juridic, h preambulul
acestuia nefiind identificate reglementari normative care sa sustind legalitatea

acestuia:



- Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor -rep. , cu modificarile si completarile
ulterioare, instituie principiul ,, poluatorul plateste” (art. 21), respectiv instrumentul
economic,, plateste pentru cdt arunci” (Art. 17 alin. (1) lit. ,,e").

- Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, rep. , cu modificarile si
completarile ulterioare reglementeaza obligatiile utilizatorilor serviciului de

salubrizare sa asigure precolectarea separata si sa achite obligatiile de plata ( Art. 24
alin. 6, lit. b) si d), iar structura si nivelul tarifelor si taxelor speciale trebuie stabilite
astfel incat sa acopere costul efectiv al prestarii serviciului de salubrizare (art. 26
alin. 8), lit. ,,a").

- Legea 51/2006 prevede la art. 10 alin. (15) : ,,Taxele pentru serviciile comunitare de

utilitati publice stabilite potrivit alin. (12) se recupereaza de la beneficiari, iar in caz
de neplata actul administrativ fiscul prin care au fost stabilite si comunicate taxele

devin titlu executoriu la data scadentei”.

- H.C.G.M.B. nr. 109/2012 privind colectarea separatd a deseurilor de catre
persoanele fizice si asociatiile de locatari/ proprietari din Municipiul Bucuresti
prevede o diminuare cu 10% ( nu integral) a tarifului de evacuare a deseurilor
menajere.

Se poate astfel constata ca nici unul din actele normative si administrative
invocate nu sustin legalitatea masurilor adoptate prin H.C.L.S.2 nr. 193/2019.

4. Rapoartele de specialitate intocmite de compartimentele de resort, care
trebuie sa sustina si s fundamenteze promovarea proiectului de hotiirire, au un
caracter formal, superficial, contradictoriu, fira nici o legatura cu obiectul de
reglementare al actului administrativ analizat.

In concluzie, din analiza Hotararii nr. 193/2019 si a documentatiei ce a stat la
baza emiterii acestuia nu am reusit sd identific elementele de legalitate si oportunitate
care sd sustind adoptarea acesteia si contrasemnarea pentru legalitate.
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