
Consiliul General al Municipiului Bucureşti

HOTĂRÂRE
pentru aprobarea Studiului de Oportunitate privind modalitatea de
gestiune a seMciului de iluminat public aI Municipiului Sucure$i

Având în vedere referatul de aprobare aI Pdmarului General aI Municipiului Bucureti şi
raportul de specialitate al Direcţiei Generale Servicii Publice — Direcţia Servicii lntegrate nr
11676/15.11.2019;

Văzând avizul Comisiei pentru utilităţi publice nr. 1/28.01.2020 i avizul Comisiei juridice şi de
disciplină nr. 19/28.01.2020 đin cadrul Consiliului General aI Municipiului Bucureşti;

In conformitate cu prevederile:
- Art. 8 alin. (1), art. 22 alin. (1) i ahn. (3) i art. 32 alin. (2) din Łegea serviciilor comunitare de

utilităţi publice nr. 51/2006, republicată, cu modificările i completările ulterioare;
- Art. 8 alin. (1), art. 9 alin. (1) i art. 23 alin. (1) din Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat

public, cu modificările i completările ulterioare;
Cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia

publică, republicată, cu modiřicările ş completările ulterioare;
În temeiul prevederilor art. 129 alin. (2) Iit. d), alin. (7) Iit. n) şÍ art. 139 alin. (3) din Ordonanţa

de Urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ1 cu modificările şi completările
utterioare;

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCUREŞTI
H O T Ă R Ă Ş T E:

Ad.1 Se aprobă Studiul de Oportunitate privind modalitatea de gestiune a serviciului de
iluminat public aI Municipiului Bucuresti, elaborat de Autoritatea Municipală de Reglementare a

Q
Serviciilor Publice — AMRSPT prevăzut în anexa care face parte integrantă din prezenta hotărâre.

ArL2 Se aprobă “Gestiunea directă" ca mcdalitate de gestiune a serviciului de iluminat public
aI Municipiului Bucureti, conform studiului de oportunitate prevăzut în art. 1.

Art.3 Direcţiile din cadrul aparatului de specialitate aI Primarului General al Municipiului
Bucureti vor aduce Ia îndeplinire prevederile prezentei hotărâri.

Această hotărâre a fost adoptată în edinţa ordinară a Consiliului General aI Municipiului
Bucureti din data de 29.01.2020.

PREŞEDJNTE DE ŞEDINŢ
Marius Adrian R

Bucureti, 29.01.2020
Nr. 23

SECRETAR GENERAL
AL MUNICIPIULUI BUCUREŞTI,

Georgiana Zamfir
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1. INFORMATH GENERALE

1.1. NOŢIUNEA DE SERVICIU DE ILUMINAT PUBLIC

Serviciul de iluminat public (denumit în continuare “Serviciul Public") face parte din
categoria serviciilor comunitare de utilităţi publice aflate în responsabilitatea autorităţilor
administraţiei publice locale şi are scopul de a asigura satisfacerea nevoilor esenţiale de
utilitate şi interes public general cu caracter social al colectivităţilor locale.

Serviciul Public este reglementat prin Legea nr 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilităţi publice, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, ca lege generală şi prin
Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public, cu modificările şi completările ulterioare,
ca lege specială.

Serviciul Public cuprinde totalitatea acţiunilor şi activităţilor de utilitate publică şi de
interes economic şi social general desfĘurate la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale sub
monitorizarea şi controlul acestora, în scopul asigurării iluminatului public.

Serviciul Public cuprinde iluminatul stradal-rutier, iluminatul stradal-pietonal,
iluminatul arhitectural, iluminatul ornamental şi iluminatul ornamental-festiv.

În sensul Legii nr. 230/2006:
» iluminat arhitectural este iluminatul destinat punerii în evidenţă a unor

monumente de artă sau istorice ori a unor obiective de importanţă publică sau
culturală pentru comunitatea locală;

) iluminat ornamental este iluminatul zonelor destinate parcurilor,
agrement, pieţelor, târgurilor şi altora asemenea;

- iluminat ornamental-festiv este iluminatul temporar utilizat cu
sărbătorilor şi altor evenimente festive;
iluminat stradal-pietonal este iluminatul căilor de acces pietonal;

Serviciul Public se realizează prin intermediul unui ansamblu tehnologic şi ĺî
compus din construcţii, instalaţii şi echipamente specifice ce constituie sistemul de
public (denumit în continuare “Sistemul Public", sau după caz, “SIP").

Sistemul Public este format din puncte de aprindere, cutii de distribuţie, cutii de
trecere, linii electrice de joasă tensiune subterane sau aeriene, fundaţii, stălpi, instalaţii de
Iegare la pământ, console, corpuri de iluminat, accesorii, conductoare, izolałoare, cleme,
armături, echipamente de comandă, automatizare şi măsurare.

Sistemul Public destinat exclusiv prestării Serviciului Public este parte componentă a
infrastructurii tehnico-edilitare a Municipiului Bucureşti care, în conformitate cu Legea
nr. 51/2006, aparţine proprietăţii publice şi se inventariază în cadastrele imobiliar-edilitare ale
unităţii Municipiului Bucurest'
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Conform Legii nr. 230/2006, în situaţia în care Serviciul Public este asigurat prin
utilizarea unor componente ale sistemului de distribuţie a energiei electric&, autorităţile
administraţiei publice locale au drept de folosinţă cu titlu gratuit asupra infrastructurii
sistemului de distribuţie a energiei electrice, pe toată durata existenţei acesteia, pe baza unui
contract încheiat între autorităţile administraţiei publice locale şi proprietarul sistemului de
distribuţie a energiei electrice, Prin acest contract se reglementează toate aspectele cu privire
Ia asigurarea condiţiilor pentru prestarea Serviciului Public, cu respectarea echitabilă a
drepturilor şi obligaţiilor tuturor părţilor implicate. Contractul se încheie în baza Ordinului
comun aI preşedinţilorA.N.R.E. şi A.N.R.S.C. nr. 5/93/2007.

În cazul în care autorităţile administraţiei publice Iocale vor să dezvolte Serviciul

Q Public utilizând infrastructura sistemului de distribuţie a energiei electrice existent,
proprietarul sistemului de distribuţie a energiei electrice este obligat să accepte utilizarea
solicitată, în conformitate cu prevederile contractului-cadru.

ĺn cazul Municipiului Bucureşti, aşa cum se poate observa în cadrul acestui Studiu,
Serviciul Public se realizează şi prin utilizarea unor echipamente (stâlpi, sau alte
componente) ce aparţin operatorului de distribuţie a energiei electrice sau altor operatori de
servicii publice.

Conform prevederilor Legii nr. 51/2006 şi Legii nr. 230/2006, Consiliul General al
Municipiului Bucureşti poate stabili modalitatea de organizare a Serviciului Public, respectiv
dacă acesta va ŕi asigurat în modalitatea gestiunii directe sau în modalitatea gestiunii
delegate.

Organizarea Serviciului Public în modalitatea gestiunii directe presupune asigura
acestuia prin mijloace proprii ale Municipiului Bucureşti prin intermediul unui sei
public cu personalitate juridică organizat în subordinea Consiliului General aI Munici
Bucureşti, ori prin intermediul unei societăţi cu capital integral al Municipiului Bucur&

Organizarea Serviciului Public în modalitatea gestiunii delegate presupune trai
responsabilităţilor privind asigurarea Serviciului Public unei societăţi înfiinţată conform
nr. 31/1990 a societăţilor.

Indiferent însă de modul de organizare a Serviciului Public, Legea nr. 51/2006
prevede Ia art. 32 alin. (2) obligativitatea, autorităţilor administraţiei publice locale de a
asigura elaborarea şi aprobarea unu i'"sliiíliiű de oyortunitate pentru fundanwníarea şi

sistem de distribuţie a energiei electrice - totalitatca instalaţiilor deţinutc de un operator de dis(ribuţie care
cuprinde ansamblul de linii, inclusiv elemente de susţinere şi de protecţie ale acestora. staţii electrice, posturi de
transľormare şi alte echipamente electroenergctice conectate între ele. cu tcnsiunea de linie nominală pănă Ia
l IO kV inclusiv, destinate transmiterii energiei electrice de la reţelele electrice de transport sau de Ia producători
cătrc instalaţiile proprii ale consumatorilor de energie electrică;
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slabdirea sohqulor optime de delegare a gestiunii servicülor, precum d docunzemcqia de
atribuire a contractuluż de delegare a gesliunit

1.2. ARIA TERITORIALĂ ÎN CARE ESTE ORGANIZAT SERVICIUL PUBLIC

Înîiinţarea, organizarea, gestionare şi monitorizarea Serviciului Public sunt în
competenţa Municipiului Bucureşti prin Consiliul General al Municipiului Bucureşti.

Municipiul Bucureşti are o suprafaţă de 238 km şi o populaţie de 1. 883.425 locuitori.
Densitatea populaţiei este de 8.000 locuitori/km2, mult peste media europeană a capitalelor.

Municipiul Bucureşti este alcătuit din 6 subdiviziuni administrativ-teritoriale
(sectoarele 1-6) dispuse radial şi numerotate în sensul acelor de ceasornic, astfel încât fiecare
sector are in responsabilitatea sa o parte a centrului Bucureştiului.

Structura Municipiului Bucureşti, pe sectoare în funcţie de suprafaţă şi locuitori este
următorea:

Sector l 70,7 km2 206.329 Iocuitori
Sector 2 30,7 km2 352.386 Iocuitori
Sector 3 34,6 km2 405.113 locuitori
Sector 4 32,3 km2 299.044 locuitori
Sector 5 29,9 km2 288.338 locuitori
Sector 6 40,2 km2 36 l .305 locuitori

Municipiul Bucureşti este ceI mai mare centru econornic al Rornâniei, aici aflându
cea mai mare parte dintre ramurile economice specifice României, excłuzând agricultura.,

Municipiul Bucureşti este principalul nod feroviar, de aici plecând nouă maž
feroviare şi o cale ferată de centură de 74 km. Din dreptul Bisericii Sf. Gheorg
apropiere de Piaţa Unirii, începe măsurarea distanţelor pe principalele drumuri naţioi
traflc internaţional şi pe autostrăzi. ln Municipiul Bucureşti se află mai multe autogări pc
transportul de călători.

Municipiul Bucureşti, cel mai populat oraş din România şi cel mai important centru
industrial, comercial, universitar, cultural, constituie o atracţie pentru un puternic flux
migrator dinspre localităţile României, Populaţia de 1.883.425 de Iocuitori in 2011, face ca
Bucureştiul să fle al zecelea oraş ca populaţie din Uniunea Europeană, Prin funcţiile sale
complexe politico-administrative, flnanciare, comerciale, industriale, culturale, turistice,
Municipiul Bucureşti constituie un pol de convergenţă majoră în cadrul sistemului urban
naţional.

o
Municipiul Bucureşti, comparativ cu următorul municipiu ca număr de Iocuitori şi

dezvoltare economică şi socială, luj-Napoca, este de circa 6 ori mai mare.
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1.3. SCOP ŞI OBIECTIVE

Prezentul Studiu de Oportunitate analizează elementele tehnice, juridice şi economice
specifice Serviciului Public in scopul identiíicării modalităţii optime de gestiune.

Municipiul Bucureşti, în exercitarea atribuţiilor conferite cu privire Ia elaborarea şi
aprobarea strategiilor Iocale de dezvoltare a Serviciului Public, a programelor de investiţii
privind dezvoltarea şi modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente, a
regulamentului propriu al serviciului, a caietului de sarcini, alegerea modalităţii de gestiune,
precum şi a criteriilor şi procedurilor de delegare a gestiunii, va urmări atingerea
următoarelor obieetive:

/ asigurarea accesului nediscriminatoriu aI tuturor rnen1brilor comunităţilor Iocale Ia
Serviciu( Public;

V' orientarea Serviciului Public către beneFiciari, membri ai comunităţii;
asigurarea calităţii şi performanţelor sistemelor de iluminat public, Ia nivelul
directivelor Uniunii Europene;

v reducerea consumurilor specifice prin utilizarea unor componente şi echipamente
moderne şi eficiente;

v asigurarea unui iluminat public judicios prin promovarea de soluţii tehnice şi
tehnologice períormante, cu costuri minime;

v promovarea investiţiilor, in scopul modernizării şi extinderii Sistemului Public;
v asigurarea unui iluminat stradal şi pietonal adecvat necesităţilor de confort şi

securitate individuală şi colectivă, prevăzut de normele in vigoare;
i asigurarea unui iluminat arhitectural. omamental şi ornamental-festiv care să asigure

punerea in valoare a ediíiciilor de importanţă publică şi/sau culturală;
instituirea evaluării comparative a indicatorilor de performanţă a activităţii
operatorului şi participarea cetăţenilor şi a asociaţiilor reprezentative ale acestora
acest proces;

i promovarea profesionalismului, a eticii profesionale şi a formării pro:
continue a personalului care Iucrează in domeniu.
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2. PRJNCIPALELE ACTE NORMATIVE APLICABILE SERVICIULUI PUBLIC

2.1. LEGISLAŢIE PRIMARĂ

J Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi publice. republicată, cu
modificările şi completările ulterioare - lege generală (ce include şi modiíicările şi
completările aduse prin Legea nr. 225/2016 pentru modificarea şi completarea Legii
serviciilor eomunitare de utilităţi publice nr. 51/2006);

J Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public — Iege specială
J Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul

administrativ;
J Hotărârea Guvernului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei naţionale privind

accelerarea dezvoltării serviciilor comunitare de utilităţi publice;
J Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publică şi regimul juridic al acesteia, cu

modificările şi completările ulterioare;
J Legea nr. 273/2006. privind finanţele publice locale, cu modificările şi completările

ulterioare;
J Hotărârea Guvernului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei naţion

accelerarea dezvoltării serviciilor comunitare de utilităţi publice;

2.2. LEGISLAŢIE SECUNDARĂ

Regu lamentu l u
de utilităţi publice, çu

J Hotărârea Guvemului nr. 745/2007 pentru aprobarea
acordarea licenţelor in domeniul serviciilor comunitare
modificările şi completările ulterioare;

J Ordinul ANRSC nr. 77/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire.
ajustare sau modificare a valorii activităţilor serviciului de iluminat public;

J Ordinul ANRSC nr. 88/2007 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului
de iluminat public;

J Ordinul ANRSC nr.
serviciului de iluminat public;

87/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al

2.3. NORME TEHNI€

J SR 6646-1. lluminatul artificial. Condiţii tehnice pentru iluminatul interior şi din
incintele ansamblurilor de clădiri;

J SR 8313. Construcţii civile, industriale si agrozootehnice. Iluminatul în cladiri şi în
spaţiile exterioare, Metoda de măsurare a iluminării şi de determinare a iluminării
medii;

)
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V SR 13433. Iluminatul căilor de circulaţie, Condiţii de ilumina pentru căi de circulaţie
destinate traîicului rutier, pietonal şi/sau cicliştilor şi tunelurilorl pasajelor subterane
rutiere;

V SR EN 40-1. Stâlpi pentru iluminatul public. Partea 1: Deflniţii şi Éermeni;
V SR EN 40-2. Stâlpi pentru iluminatul public. Partea 2: Cerinţe generale şi dimensiuni;
‚ SR EN 40-3-1. Stâlpi pentru iluminatul public. Partea 3-1: Proiectare şi verificare.

Speciŕicaţii pentru sarcina caracteristică;
v SR EN 40-3-2. Stălpi pentru iluminatul public. Partea 3-2: Proiectare si verificare.

Verificare prin incercări;
v SR EN 40-3-3. Stâlpi pentru iluminatui public. Partea 3-3: Proiectare si verificare.

Verificare prin calcule;
v SR EN 40-4 + AC:2007 — anzmf con'ciură. Stâlpi pentru ilurninatul public. Partea 4:

Cerinţe pentru stâlpi de ilurninat de beton armat şi precomprimat:
v SR EN 40-5. Stâlpi pentru iluminatul public. Partea 5: Cerinţe pentru stâlpi de oţel;
v SR EN 40-6. Stâlpi pentru iluminatul public. Partea 6: Cerinţe pentru stúlpi de

iluminat de aluminiu;
v SR EN 40-7. Stâlpi pentru iluminat public. Partea 7: Cerinţe pentru stâlpi de iluminat

din materiale compozite pe bază de polimeri armate cu flbre;
v SR EN 1838. Aplicaţii ale iluminatului. lluminatul de siguranţă:
v SR EN 12665. Lumină şi iluminat. Termeni de bază şi criterii pentru specifkarea

cerinţelor de iluminat;
v SR EN 13032-1 ± Al — cmunţ coreclură, Lumină şi iluminat. Măsurarea şi

prezentarea rezultatelor fotometrice ale Iămpilor şi aparatelor de iluminat. Partea I:
Măsurarea şi prezentarea datelor;

v SR EN/TR 13201-1. Iluminat public. Partea 1: Selectarea claselor de iluminat;
reglementare tehnică;

v SR EN 13201-2. Iluminat public. Partea 2: Cerinţe de perĺormanţă;
v SR EN 13201-3. Iluminatul public. Partea 3: CaIcuIuI perĺormanţelor;
v SR EN 13201-4. Iluminatul public. Partea 4: Metode de măsurare a performanţelor

fotometrice:
v SR EN 15193 ÷ AC:20H — amuiţ coreclură. Per[ormanţa energetică a clădirilor.

Cerinţe energetice pentru iluminat;
Rapoartele tehnice CEN nr. 88/1990 şi nr. 115/1995 - emise de Comisia Internaţională
de iluminat.

A
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3. DESCRIEREA SERVICIULUI PUBLIC AL MUNICIPIULUI BUCUREŞTI

3.1. ACTIVITĂŢILE CE COMPUN SERVICIUL PUBLIC

Serviciul Public aI Municipiului Bucureşti trebuie să asigure satisfacerea unor cerinţe
şi nevoi de utilitate publică, după cum urmează:

1 ridicarea gradului de civilizaţie, a confortului şi a calitäţii vieţii;
V creşterea gradului de securitate individuală şi colectivă, precum şi a graduiui de

siguranţú a circulaţiei publice rutiere şi pietonale;
V' punerea în valoare, printr-un iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice şi

peisagistice, precurn şi marcarea evenimentelor festive şi a sărbătorilor Iegale sau
religioase;

v susţinerea şi stimularea dezvoltării economico-sociale a Municipiului Bucureşti;
v funcţionarea şi exploatarea în condiţii de siguranţă a infrastructurii aferente

serviciului.

În vederea satisfacerii cerinţelor şi nevoilor de utilitate publică menţionate mai sus,
Serviciul Public se realizează, pe căile de circulaţie publică, aleile şi zonele pietonale,
grădini, parcuri dar şi pentru punerea în valoare a monumentelor, statuilor. ansamblurilor
arhitecturale, clădirilor şi construcţiilor şi/sau a spaţiilor publice cu valoare monumentală şi
de interes patrimonial amplasate pe raza teritorială a Municipiului Bucureşti, cu respectarea
principiilor ce guvernează organizarea şi funcţionarea serviciilor comunitare de utilităţi
publice.

Luând in considerare amploarea Serviciului Public şi a Sistemului Public aferent.
activităţile din cadrul serviciului pot fi clasificate pe două mari paliere:

(A) activităţile principale prestate în cadrul Serviciului Public şi
(B) activităţile suport prin care este asigurată buna desĺurare a Serviciului

Public.
ŕoN

(A)Activitňţi principale în cadrul Serviciului Public r -.

sunt:
Principalele activităţi componente ale Serviciului Public al Munici ‘iulu BuëüŤeí

v AL iluminatul căilor rutiere; IL -t 7
v A2. iluminarea zonelor pietonale, zonelor rezidenţiale şi a celor comerciale; ‘YLJ
v A3. iluminatul parcurilor, grădinilor şi a monumentelor çjlturale (iluminat

arhitectural);
v A4. iluminatul festiv.

O prezentare grałică a activităţilor principale ce compun Serviciul Public al
Municipiului Bucureşti se regăseşte - figura 1. de mai jos

\c2
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A 1. lIui,iinaiuI căilűt rutierL

Căile de circuiaţie rutieră necesilă un nivel destuI de ridicat ai iuminanţei şi utilizarea
aparateior de ilumina[ cu iămpi de putere rnare.

Din punct de vedere aI graduiui de redare ai culorilor acesta prezintă o importanţă mai
redusă, în comparaţie cu iluminatui zonelor pietonale. AstĺeI, pentru acest tip de iluminat se
utiiizează, de regulă, Iămpile cu sodiu de înaltă presiune. Totuşi, pentru anumite zone, pentru
a fi evidenţiate, se poate utiiiza Iumina albă, în vederea atingerii unei ambianţe mai
primitoare şi o redare mai bună a culoriior.
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De regulă, atunci când conflguraţia căii de rulare permite, instalaţia de
stradal se amplasează pe o singură parte a drumului sau în axul drumului (figura 2).

În sensul criteriilor Uniunii Europene iluminatul public stradal este definit ca:
o instalaţie Jixă de Uzuninat destinată să asigure, in timpul perioadelor nocturne, o bună

vizibililale pentru utilizatorü zonelor publice exterioare de traJic, cu scopul de a susţine
sigzuanfa şiJluiditatea traJkului, precum şi sigurwzfa publică ‘2•

Această definiţie este derivată din standardul EN 13201 şi nu acoperă dispozitivele de
iluminare a tunelurilor, dispozitivele de iluminare a parcărilor auto private, dispozitivele de
iluminat exterior comercial şi industrial, dispozitivele de iluminare a terenurilor de sport sau
proiectoarele (de exemplu, iluminarea monumentelor, clădirilor sau a arborilor). Definiţia
include iluminatul funcţional al pistelor pentru pietoni, bieiclişti şi iluminatul şoselelor.

Clasele de iluminare pentru traflcul rutier sunt marcate prin litera M şi sunt destinate
pentru conducătorii vehiculelor motorizate pe rutele de traflc, iar în unele ţări - pe drumurile
din zonele rezidenţiale care permit viteze de circulaţie de Ia medii până Ia viteze înalte.
Recomandările cu privire Ia circulaţie, prezentate în clasele MI-M6, depind de geometria
suprafeţei corespunzătoare, de trafic şi de circumstanţele legate de timp şi pot fi determinate
din CIE 1l5/95.

Clasa de iluminat M se determină prin ponderea diferiţilor parametri care
caracterizează traficul motorizat, Clasa de iluminat se determină utilizând tabelele prezentate
în CIE 115/95. Nivelul de Iuminanţă corespunzător clasei respective este prezentat in tabelul

2StudiuI EuP LoL 9: lluminatul public stradal. Vanuarie2007,htLpE/WW..up4Iight.nct
3CIE 144:2001 Road surface and road marking rcflcction charactcristics
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Tobel ! — Cĺase/e de ihnninare penlru (rcflcu/ molori:at, bccate pe huninanţa suprafefei rutiere

Lunrbranţa supratţei ruiiere
Grudui de orbireClasude Uscat flned

iluntittare
Ę, in ctfln' U, U 17 ěn ?ó

Mt 20 0.40 0.70 0.15 l0
M2 1.5 0.40 0.70 0-15 l0
M3 l0 040 0.60 015 to
M4 0.75 0.40 0.60 o ts 15
M5 050 035 040 015 15
M6 0.30 0.35 0.10 o is 20

Zonele conJlictuole (clasele sunt marcate prin litera C) apar când fluxuriie de vehicuie
se intersectează în locurile utilizate frecvent de către pietoni, ciclişti, sau alţi utilizatori rutieri,
sau când are ioc schimbarea geometriei drumului, cum ar fi reducerea benzii de circulaţie sau
a Iăţimii părţii carosabiie, Existenţa acestora rezultă în(r-un potenţial sporit de coliziune între
vehicule, între vehicule şi pietoni, ciclişti şi alţi utiiiizatori rutieri, sau intre vehicuie şi obiecte
imobiiiizate.

A2. Ílumi,zađui zonelor pietonak şl a zoneior rezidenfiuíe

Din punct de vedere al iluminatului pietonal şi ai zonelor unde sigu\nţa pietoniior
este obiectivul principal, activităţile de iluminat trebuie orientate spre a-i ajuta pe cetăţeni să
distingă obstacolele sau alte pericole de pe drum şi să îi identifice pe ceilaiţi trecători care s
ar afla în apropiere. De aceea, atât iluminarea orizontaiă cât şi cea verticală sunt importante.

În cazul pietonilor, un aspect important îl reprezintă recunoaşterea facială, astfei încât
trebuie îndepiinite cerinţe suplimentare cum ar fi iluminarea verticaiă minimă şi iluminarea
semi-circulară minimă. Necesităţile vizuale ale pietonului diferă de ceie ale conducătorului

Taheż 2 - C/asele de ihuninare pentru :one conjlietna/e (Q

Nivelurile de iluminare pentru zonele de conflict (Ciasa C) sunt prezentate in tabeiul
2. de mai jos.

‘ćlI)Jl.L\'.;',

VYveţ:,i de ihnninare Pragzti de creştere (iudteete deprc4
‚ned!i, de—a lungut Lnifortnhtarea ri in °óCiasa de i!nnunare

.

intregii ssiprafeţe iţu,,,tnárěi
r 71cd nrare şt i itezâ ‚nicd ştfaarutěflzate (E)

E in Lv iaaderatű „icci

C0 50 040 10 15
Ci 30 0.40 10 15
C2 20 040 10 20
C3 15 0.40 10 20
C4 10 0.40 15 25
cs 7.5 0.40 Ł5 25
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auto şi sunt determinate de CIE I36:2OOO. Nivelurile de iluminare pentru clasele de
iluminare P (traficul pietonal), se determină similar traflcului motorizat din CIE I 15195
(tabelul 3).

Taheí 3 — C/ase/e de i/uminrnt penwzi cîmdaţia pieunflor şi a traJîcriiui cn Wźe:ă redusă

IIii,ni,,nreű Jěuminarea Cerínţo „ib,i,,iahi in co;ul iit'ceiWi(ü rt'cużroaşterh ituűźť

Cźnsa de nsedie ‚ninż,ná
íluinínare ofl;onInIá orf:cnralä

[ţu,ninaren minż,mi verţňcnld I1ss,ni,zaren minh,,ń

E_ Lv lx Lv emi-ctÍindricd Ę., Lr

P1 15 3.0 50 3.0

P2 Ł0 2.0 3.0 20
P3 7.5 1.5 2.5 l
P4 5.0 1.0 1.5 1.0
P5 3.0 06 lO 0.6
P6 20 04 06 04

Totodată, pentru Sistemul Public în zonele pietonale şi ai zonelor
avut în vedere esteticul instalaţiilor care urmează să [ie utiiizale. Forma
trebuie să se integreze în mediul ambiant.
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Pentru a obţine o bună redare a culorilor. în cazul
necesară utilizarea surselor cu lumină aibă. Contrastui
creează o vizibilitate mai mare pentru pietoni.

iluminatului zoneior pietonale
de culoare redat de Iumina

Figura 3 — ihuninaţ,gt :one/or piewnaíe

rezidenţiaIe trebuie
şi stilul felinarelor

4CIE 136:2000 Guide to the areas
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A3. !Iui,,inattií parcurilor, grădinUor vi (1 nzoniunezfeIor culžurak — iIumiwęuI
(lľIlifťCtiłľuIĺ

Ilurninatul arhitectural reprezintă unuI dintre criteriile de calitate ale civilizaţiei
moderne, EI are rolul de a evidenţia monumentele istorice şi de artă (clădiri vechi, cu
arhitectură deosebită. statui etc.). a construcţiilor reprezentative (sedii de flrme, construcţii
rutiere. unităţi economice şi industriale etc.), a zonelor verzi (parcuri, grădini etcj. fântáni
arteziene pe timp de noapte, cât şi crearea unui ambient corespunzător în orele íră lumină
naturală.

Principalele funcţiuni ale iluminutului arhiteclural sunt

V iluminatul fântânilor arteziene;
V iluminatul zonelor de promenadă;
V iluminatul parcurilor şi grădinilor;
V iluminatul cíădirilor şi monumentelor

Iluminatul arhitectural trebuie să îndeplinească condiţiile prevăzute de normele
luminotehnice, flziologice, de siguranţă a circulaţiei, şi de estetică arhitectonică, in
următoarele condiţii:

itectural determină,
4), clădiri de patrimoniu

I 2 —F---.

ĺ.

% :)
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v utilizarea raţională a energiei electrice;
v recuperarea costului investiţiilor într-o perioadă considerată cât mai mică;
v reducerea cheltuielilor anuale de exploaĹare a elementelor componente a[erente

instalaţiilor electrice de iluminat arhitectural.

Realizarea unui iluminat
monumentelor istorice şi

Figura 3 — iJu,ninu( arhiţecr,ęraĺ

în special, evidenţierea
(clădiri vechi, cu arhitectură

Li
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deosebită).

A 4. Iliuninađnlfestiv

Activităţiie suport susţin Sistemul Public şi permit, prin realizarea Ior, crearea
cadrului necesar pentru prestarea Serviciu!ui Pubiic in condiţii de eficienţă, eficacitate şi
economic itate.

În mod sintetic, activităţile suport prestate in cadrul Serviciułui Public sunt:

1' Bl, Întreţinerea Sistemului Public;
đ B2. Asigurarea alimentării cu energie electrică a Sistemului Public
đ B3, Utilizarea sistemului inlegrat de telemanagement a Sistemului Public

BI. Exploatarea Sistem ului Pubiic

Exploatarea Sistemului Public presupune un ansamblu dactivităţi, executate
periodic, programate sau neprogramate, în vederea menţinerii în stare tehnică
corespunzătoare a diferitelor părţi componente ale Sistemului Public.

l3 /(
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lluminatul festiv are un rol pur estetic şi nu prezintă neapărat o necesitate pentru buna
derulare a vieţii cetăţenilor. Totuşi, iluminatul festiv are un rol important in marcarea
anumitor evenimente sau sărbători specifice comunităţii (sărbătorile Pascale, Crăciunul, zilele
oraşului etc.) care nu poate fi negiijat din perspectiva creşterii performanţei sociale a
serviciului (îigura 5).

__________ _______

Figura 5 Ihuuinaífestiv

V B, Activităţi suport rcalizate în cadrul seiwiciului de iluminat public

Operaţiile de exploatare cupriAd în principai
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V Lucrüri operative - ansamblul de operaţii şi activităţi de supraveghere in mod
permanent a instalaţiilor şi executarea de lucrări programate sau neprogramate pentru
rezolvarea anumitor disfuncţionalităţi ale Sistemului Public.

V Revizii tchnice - ansamblul de operaţii şi activităţi de mică amploare ce se execută
periodic pentru verificarea instalaţiilor şi eliminarea defecţiunilor reperate în vederea
asigurării funcţionării Sistemului Public până Ia următoarea lucrare planiricată.

V Reparaţii curente - ansamblul de operaţii executate periodic, in cadrul unor
programe, pentru readucerea tuturor elementelor din Sistemul Public la parametri
proiectaţi. prin remedierea tuturor defecţiunilor şi inlocuirea părţilor din instalaţie care
nu mai prezintă parametri de funcţionare adecvaţi.

În cadrul lucrărilor operative se execută;

V intervenţii pentru remedierea unor deranjamente accidentale Ia aparatele de ilurninat şi
accesorii;

V manevre pentru întreruperea şi repunerea sub tensiune a diferitelor porţiuni ale
instalaţiei de iluminat în vederea executării lucrărilor necesare;

V manevre pentru modificarea schemelor de funcţionare în cazul apariţiei unor
deranjamente;

V recepţia instalaţiilor noi puse în funcţiune în conformitate cu regulamentele in
vigoare;

V analiza stării tehnice a instalaţiilor;
V identificarea defectelor în conductoarele electrice care alimentează instalaţiile de

iluminat;
V supravegherea defrişării vegetaţiei şi inlăturarea obiectelor căzute pe Iinie;
V controlul instalaţiilor care au fost supuse unor condiţii meteorologice deosebite. cum

ar fi: vánt puternic. ploi torenţiale, viscol, formarea de chiciură;
V acţiuni pentru pregătirea instalaţiilor de iluminat cu ocazia evenimentelor festive sau

deosebite;
V demontări sau demolări de elemente ale Sistemului Public;
V intervenţii ca urrnare a unor sesizări din partea cetăţenilor.

În cadrul reviziilor tehnice şi a reparaţiilor curente se execută următoarele operaţii
specifice:

V revizia şi repararea aparatelor de iluminat;
V revizia şi repararea tablourilor de distribuţie şi a punctelor de conectare/ d

B2. Asigurarea alinwnlării cu energie elecđricű a Sislensului

Piaţa de energie electrică pentru furnizarea Serviciului

C.N. Transelectrica S.A. operează serviciul de transport aI energiei electrice pentru
care percepe tarife reglementate de transport. Operatorul pieţei centralizate este S.C OPCOM
S.A., filială C.N. Transelectrica S.A., In această calitate, percepe tariful pentru serviciile de
sistem aşa cum sunt aprobate de A.N.R.E.
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gestionarea infrastrucwrii SIP pe tip
proprietari/inventar/durata de viaţň/garanţii;

J gestionarea consumului de energie electrică pe
intervale orare, pe tipuri de consumatori;

J gestionarea in timp real a deîicienţelor în
funcţionarea SIP;

J identificarea in cel mai scurt timp a zonelor
nefuncţionale a SIP;

J identificarea in timp real a racordărilor şi
sustragerilor de energie electrică;

J gestionarea graŕicului de execuţie a lucrărilor
intreţinere-menţinere a SIP (lunarĺzilnic);

J gestionarea graficului de execuţie a lucrărilor de
investiţii: lunar/zilnic;
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Tarifele în vigoare pentru serviciuí de transport, serviciul de sistem, tariful pentru
serviciile prestate de operatorul pieţei centralizate sunt cele aprobate prin Ordinul A.N.R.E.
nr. 19/2011.

Operatorul principal de distribuţie pentru Municipiul Bucureşti este S.C. E -

Distribuţie Muntenia S.A. Tariful de distribuţie a energiei electrice utilizat pentru facturare se
calculează prin însumarea tarifelor specifice pentru serviciul de distribuţie a energiei
electrice, în funcţie de nivelul de tensiune in punctul de delimitare cu consumatorul, stabilit
conform contractului de distribuţie a energiei electrice.

Caracteristica funcţionării unui serviciu integrat de iluminat public o constituie
continuitatea in alimentare cu energie electrică, care se asigură printr-o exploatare şi
intreţinere corectă a insta]aţiilor componente aJe sisternului de ilurninat.

B3. Uźilizarea sisle,nului inÍegrat de teženuuuzgcnwizt u sistenzuhd de iluminalpublic

Pâna in prezent un sistem integrat de telemanagement a fost implementat in zona
Dorobanţi, precum şi pe Splaiul lndependenţei, insă se propune dezvoltarea acestui sistem de
telemanagemenÉ pentru tot sistemul de iluminat din Municipiul Bucureşti.

Sistemul de telemanagement îndeplineşte funcţiile prezentate in tabelul 4 .q\\

TUhĹ / 3 rzinc ţII/L W %(LIflhi/IiI dL !L /LnzaIzagc;;ILIU

tĺt:ţĺ )
Functia de Geslionare — J \ \:

Dispecerizure, prcvupune:
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V gestionarea consumului de energie activă/reactivă
pentru ŕiecare fază în parte şi generarea de graflce
de consum;

v citire instantanee a datelor de consum a energiei
electrice pe faze, de Ia modulul de comandă şi
contro 1;

V aieriare în caz de nefunçţionare a componentelor
SIP;

v prioritizarea alerleior şi a avariiior;

1

Funcţia dc Monitarizure —

Conlrol— Diagnoză,

ţ)re%'zq)liJ1e:

v comenzi presełate prin care sistemul va reacţiona Ia
diferite evenimente; depăşire de consum, variaţii
tensiune, scurt circuite pe reţea. etc.

monitorizarea elementeior SIP/structura:
stâlp-corp-consolă-punct de aprindere:

v monitorizare aprindere/stingere totală SIP/pe
ale SIP;

v monitorizare Ia nivel de bIoc de măsură şi c
punct de aprindere a parametrilor
funcţionali ai infrastructurii sistemului de
public: tensiune. frecvenţă, energie activă.
reactivă;

Functia de reprezcntare
geospaţialü a elenie,zk'lor
con;ponente « infrastructurii

v evidenţa prin inventar a SIP pe componente, aşa
cum sunt ele deĺinite prin art. 1, Legea 230/2006;

v monitorizarea graficului de realizare a Iucrărilor şi
intervenţiilor SIP;

v generare de rapoarte pentru analiza economiei de
energie electrică;

v generare de rapoarie ziinice/săptămânale/Iunare
despre consumul de energie electrică;

v generarea de alerte pentru funcţionare in afara
parametrilor tehnici ai tensiunii in reţele de
alimentare publice, reglernentaţi prin standard
SEEN 50160 şi reglementări A.N.R.E. în vigoare;

v poziţionarea GPS a elementelor infrastructurii
sistemuiui de iiuminat pubiic —corpuri, stâipi, reţea,
puncte de aprindere;

( DRECŢIA
- SL'IĘii
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SIP, presupune: J inregistrarea şi vizualizarea pe platformă
cartografică pentru orice zonă din localitate, a
flecărei cornponente a infrastructurii sistemului de
iluminat public şi alocarea fiecărei componente a
unui număr de identiricare;

J integrarea cu alte aplicaţii ale gestionarilor
utilităţi.

de

3.2. SISTEMUL PUBLIC ÎN MUNICIPIUL BUCUREŞTI

Sistemul Public in Municipiul Bucureşti este format din următorele bunuri:

v Iinii electrice dejoasă tensiune, subterane sau aeriene;
V corpuri de iluminat, console şi accesorii;
V puncte de aprindere, cutii de distribuţie, cutii de trecere;
V echipamente de comandă, automatizare şi măsurare utilizate in iluminatul pubłic;
V fundaţii, stâlpi, elemente de susţinere a liniilor, instalaţii de legare la pământ.

conductoare, izolatoare, cleme, armături, utilizate pentru iluminatul public.

Bunurile utilizate pentru furnizarea Serviciului Public nu sunt în proprietatea
exclusivă a Municipiului Bucureşti, unele dintre acestea aflându-se în proprietatea sau in
gestiunea altor operatori de servicii publice, după cum urmează:

J Operatorul Serviciului Public (pentru puncte Iuminoase5. console. stălpi, reţea de
distribuţie, puncte de aprindere şi puncte de măsură);

J S.C. E - Distribuţie N'luntenia S.A. (pentru stâlpi, reţea de distribuţie6 şi puncte de
măsurä):

J Municipiul Bucureşti (pentru puncte Iuminoase, console, stălpi, reţea de distribuţie şi
puncte de aprindere);

J R.A.T.B. (pentru stůlpi);
J Telekom (pentru stâlpi).

Modul de deţinere a bunurilor utilizate pentru fumizarea Serviciului Public reiese intr
o oarecare măsură din Raportul de evaluare Ia valoarea justă a mijloacelor fixe ce urmează a
fi predate către Primăria Municipiului Bucureşti intocmit de SC INTERPROIECT
CONSULTING SRL, precum şi din Proces Verbal nr 1125.10.2018 şi din Proces Verbal nr.
2/09.07.2019, ambele privind inventarierea sislemului de iluminat public din Municipiul
Bucureşli.

5Din totalul de aproximativ 120.000 de puncte luminoase in Bucureşti, l 15.195 sunt gestionate de Municipiul
Bucureşti prin Operatorul Serviciului Public.
din cei 3.766 km de cabluri, 67% aparţin S.C. E- Distribuţic Muntenia S.A., iar restul municipalităţii.

l 7 -— .. .
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Din punct de vedere tehnologic, starea Sistemului Public in Municipiul Bucureşti
poate fi sintetizată astfel7:

đ Indiferent de proprietarul bunurilor/componentelor prin care este furnizat Serviciul
Public in Municipiul Bucureşti, infrastructura actuală ce compune Sisemul Public
este uzată din punct de vedere tehnologic şi moral.

á AnuI 2014 marchează ultima modernizarea Sistemului Public.
V Tendinla de dezvoltare şi extindere a infrastructurii Municipiului Bucureşti nu a luat

în considerare şi necesitatea optimizării parametrilor tehnico-funcţionali ai Sistemului
Public şi nici necesităţile de modernizare ule acestuia.

v Performanţele Sistemului Public se limitează la menţinerea infrastructurii acestuia in
stare de funcţionare; timpii de răspuns Ia sesizările cetăţenilor pentru punerea în
sistem de siguranţă a avariilor acestuia; asigurarea funcţionarii în sistem de securitate
şi siguranţă.

v Rata de rezolvare a defectelor este mai mică decât cea de apariţie a defectelor noi.
Pierderile şi furturile de energie electrică din reţea se situează Ia peste ]0-15%.
datorită uzurii şi deprecierii reţelelor electrice.

Din perspectiva stadiului modernizării infrastructurii Sistemului Public al
Municipiului Bucureşti (tabel 5 şi tabel 6), situaţia se prezintă astfel:

V punctele luminoase care au atins durata maximă de funcţionare admisă trebuie
înlocuite cu corpuri tip LED sau cu eficienţă energetică ridicată;

v reţelele de distribuţie a energiei electrice necesită reabilitare in propoflit
v stâlpii trebuie inlocuiţi în proporţie de 40%; ĺ
v BMPIP trebuie inlocuite in proporţie de 15%; 1.:
V cutiile de distribuţie trebuie înlocuite in proporţie de 90%; t /

posturile trafo nu necesită modernizare.

Tahei 5 — Siwafia cwnponente/or S/P — caniiuźiV

Componentele SIP la nivelul anului 2016 în Bucureşti

Componcnte UM Total SIP

Puncte luminoase Puncte Iuminoase 125.513

Console Buc - 84.292

Stâlpi Buc 101.829

Reţea de distribuţie Km 5.013

7AMRSP - Sectiunea IV - Rapod de monirnre si evaluarea erviciuluilnlegrat de Iluminat Public
(0 I .01.20 I 5 — 3 I . I 2.20 I 5)
8Raport A.M.R.S.P., 2016 (Raportul de monitorizare şi evaluurea Serviciului de Iluminat Public in 2016)
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Aeriana Km 1.466

Aeriana mixta Km 837

Subterana Km 2.710

Puncte de aprindere Buc 584

Puncte de măsura Buc 1.053

7'abel 6— Si!uafia componeníe for 51/' — valoric9

AnuI Nr. Puncte Iuminoase Nr. Puncte Tariftotal SIP Tariĺmediu Cost/punct
evolutie anua ia-buc Iii mI noase /pu nct Iu uii nos consu m luminos I M —

inclusiv EE/punct RON
energie lumlnos -RON

electrica-_RON
buc buc Icí M lei

2013 2973 112015 681 238 221
2014 2598 114613 773 206 195
2015 909 115522 642 229 187
2016 1107 116929 553 185

Componente UM Total Stare buna Stare critica
Total stalpi Huc 43475 28883 14612
Total retea Km 2545 972 1542

Retea electrica subterana Km 892 322 570
Retea electrica aeriana Km 785 290 495
Retea electrica aeriana mixta Km 837 360 477

HMP11P Buc 724 616 108
Cutii đistributie Buc 900 82 818
Post iraĺo Buc 551 i 0

Din concluziile A.M.R.S.P.'1 privind performanţa Sistemului Public în Municipiul
Bucureşti, formulate ia sfârşitul anului 2015, rezultă următorele:

°RaportA.M.k.S.P., 2016 (Raportul de monitorizare şi evaluarea Serviciu1de lluminat Public in 2016)
‘°Raport A.M.R.S.P., 2016 (Raportul de monitorizare şi evaluare a Serviciului de Iluminat Public in 2016)
‘‘AMRSP - Secţiunea lV - Raport de monitorizare şi evaluare a Serviciului lnegrat de Iluminat Public
(1.01.20 l 5 — 3 1.12.20 l 5)

ľ
O problemă semniflcativă a Sistemului Public constă în starea cri%ţ0 oc

componente care aparţin S C. E - Distribuţie Muntenia S.A., ceea ce conduce 17asde eci9Ii
frecvente şi la întreruperi în asigurarea Serviciuiui Public (tabei 8)

Tabcf 7 — Szźziafza componcnie/oi S1P eare aparfzn s c E - Dz.wrzbufw AÍzinlenza sA ‚

j
l9
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i în anul 2015. disfuncţionalităţile rezolvate au fost în număr de 7.980 cazuri. in
creştere faţă de numărul de cazuri remediate în anul 2014 (5.470), dar totuşi există in
evidenţele operatorului un număr de 429 de cazuri nerezolvate;

i printre disfuncţionalităţile Sistemului Public cu implicaţii in furnizarea unui serviciu
continuu şi de calitate, sunt şi cazuri de vandalism, Aceste cazuri au un trend crescător
de la un an la altul. In anul 2015 s-au inregistrat 1.325 de asemenea cazuri, faţă de
anul 2014 când s-au înregistrat 771 de cazuri. Duratele de rezolvare a acestor cazuri
sunt de obicei mai mari faţă de alte situaţii, datorită parcurgerii unor proceduri de
veriFicare şi de decizie asupra modului in care se rezolvă.

i la nivelul anilor 2014 i 2015 analiza sesizărilor a condus ia următoarele constatări;
• in anui 2014 media zilnică a sesizărilor şi reclamaţiilor referitoare la

funcţionarea iluminatului public a fost de 23 de cazuri;
• in anul 2015 media ziInică a sesizăriior şi reclamaţiilor referitoare la

funcţionarea iluminatului public a fost de 25 de cazuri.
i s-a constatat că atât în anul 2014 cât şi in anul 2015 peste jumătate din cazurile

reclamate au fost rezolvate într-un interval de 5 zile de Ia apariţia Ior, restul fiind
rezoivate într-un intervaI de timp până in 30 de zile, Aceste aspecte sunt în
discordanţă cu prevederile contractului pentru gestiunea serviciului de iluminat public
in Municipiul Bucureşti şi a obligaţiei operatorului de asigurare a continuităţii
serviciului public (aceste cazuri ar Fi trebuit rezolvate cu rapiditate);

i 15% din sesizările anuale se referă la lipsa iiuminatului public datorită reţelei de
distribuţie a E - Distribuţie Muntenia S.A. Cauzele principale au fost: lipsa de
tensiune în reţea, deteriorarea şi gradul ridicat de uzură fizică şi morală a reţelelor de
alimentare, intervenţii insuficiente, existenţa zonelor cu stâipi deterioraţi, uzaţi sau
neconformi, proprietatea E - Distribuţie Muntenia S.A, asupra cărora nu se intervine;

i in anui 2015 au existat 537 de sesizări care au fost remediate de E - Distribuţie
Muntenia S.A. intr-o perioadă de timp mai mare de 30 de ziie, faţă de anul 2014 când
uu fost doar 266 de cazuri de acest fel.

Un punct slab major aI Sen'iciului Public in Municipiul Bucureti, din punct dc
vedere al calităţii serviciilor este dat de existenţa mai multor entităţi care deţin un drcpt
de posesie asupra unor componente prin care este furnizat Sen'iciul Public. Acesastă
situaţie de fapt conduce la Iipsa de coerenţă in ceea ce priveşte asigurarea parametrilor de
calitate ai serviciului şi Ia Iipsa unei viziuni unitare şi integrate asupra dezvoltării serviciului.

Pcrformanţa şi cre$erea calităţii Serviciului Public nu pot ti realizate decât în
situaţia în care infrastructura destinată [urnizării Serviciului Public se va afla în
administrarea unui singur proprietar, carc va avea în vedere efectuarea investiţiilor în
lucrări de reabilitare i extindere alc Sis(emului Public.

Municipiul Bucureşti asigură, prin bugetui iocai anual, sumele necesare finanţării
serviciului. in scopul asigurării funcţionării in çondiţii de siguranţă şi la parametrii stabili
prin normele tehnice ale Sistemului Public açtual.

etul local sunt următorele
1

20 :‚°
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V administrarea infrastructurii Serviciului Public;
V operarea şi întreţinerea sistemului de iluminat aflat in administrare;
V realizarea Iucrărilor de reabilitare şi investiţii conform planurilor anuale stabilite

(credit furnizor cu recuperare anuală de la bugetul local);
V plata contravalorii energiei electrice pentru consumul aferent iluminatului public.

Sinteza activităţilor de iluminat public la niveiul anului 2016 este prezentată în tabelul
8 de mai jos.

Activităţi

Tahe/ 8 — Sinte:a activixăfilor de ihuninat pub!ic'2

Acţiuni

Alimentarea cu energie A Ibst renegociat cu S.C E- Distribuţie Muntcnia S.A. contractul de
electricü a Sistemului Public furnizare a energiei electrice nr 993L/30.07.2013.

Întreţinerea Sistemului V Inĺervenţii in caz de disĺuncţionalităţi:
Public

- Lucrări de punere în siguranţă

- Intervenţii pentru:

V iluminaĺ inľerior nivelului de iluminare — intervenţii Ia un
număr de 17.470 cerpuri;

v avarie la patrimoniu — inlocuire 1.428 eorpuri de iluminat
lürate sau vandalizate. Dintre acestea 1.153 corpuri s-au
montat din custodii şi 275 corpuri au tbst noi.

v Activităţi de intreţinere preventivă la suporţi — verificare 2.958
suporţi şi 6.884 console.

Meuţinerea Sistemului Public v montare aparate de iluminat tehnologie LED — 48 I bue;

montare proiectoare cu LED — 283 buc;

V montare aparate de iluminat elasice — 269 buc;

montare aparate de iluminat Avangard — 2 buc;

v monĺare aparate de iluminat Retro — 99 buc;

v montare stâlpi — 1.113 buc;

v montare reţea LES — 43.52 km;

V montare reţea LEA — 17,6 km.

Ç4 ‚:) ţAMRS?3

2 Raport tehnic
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Dezvoltare şi modernizare 6 baza prevederilor Actului Adiţional nr. 30/2016 Ia contractul de delegare a
serviciului de iluminat public s-au montat un număr de:

V 975 aparate de iluminat tehnologie LED

V 7,02 km de reţea subterană

V 173 stâlpi de iluminat

Finanţarea optimă a investiţiilor în Sistemul Public trebuie să asigure viabilitatea
economică a operatorilor prestatori ai acestui serviciu, cât şi interesele utilizatoriior. Valoarea
activităţilor specifice din cadrul Serviciuiui Public se fundamentează pe baza cheituielilor de
producţie şi de exploatare, a cheltuieliłor de întreţinere şi reparaţii, a amortismenteior aerente
capitalului imobiiizat în active corporaie şi necorporaie, a costuriior pentru protecţia
mediuiui, a costurilor financiare asociate crediteior contractate, a costuriior derivate din
contractui de deiegare a gestiunii, precum şi a unei cote acceptabile de protit.

Cheltuielile cu energia electrică consumată pentru iluminat, care se facturează separat,
nu se regăsesc în valoriie activităţilor serviciului de iluminat pubiic.

Situaţia finanţării serviciului corespunzător bugetului Municpiuiui Bucureşti. În
perioada 2013-2016 se prezintă în tabelul 9.

Tabei 9 - SilnaţiaJinan(ării din hngelu/ PMB în perioada 2013—2016 (‘leQ (aeźivitúfi conźrae! nr 206l997,)'3

Bucureşti pe
se prezintă în

AnuI intreţinere Extinderi Energie electrică Rata reabilitare Valoare Totală
Mentenanţă (Iei)

2013 49.629.017 0 26.617.605 15.549.740 91.796.562

2014 64.991.130 0 23.644.905 14.480.795 103.116.830

2015 47.710.352 0 26.467.166 16.966.899 91.144.419

2016 43.083.396 0 21.607.756 18.297.369 82.988.541

Total (lei) 155.784.878 0 71.719.829 49.745.083 277.249.790

Execuţia venituriior şi cheltuielilor bugetului iocal ai Municipiuiui
capitoie, subcapitole şi aliniate, realizate pentru asigurarea Serviciuiui Public
tabelui 10:

‘3Raport rizare şi evaluare a Serviciului de Iluminat Public in 2016)

22/j;'\
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Tabe/ I O — Inforisafüflna,;cia,e de sen'iciu/ui de i/wnina! puh/ic

An Áct Credite Credite Plă(i Direrenţe, Iei
bugetare'4 bugetare erectuate, lei
iniţiale, Iei definitive, Ici

2014 Răspuns PMB-DUP N/a 149.000.000 N/a N/a
8923107.08.20 l 7

2015 Răspuns PMB- DUP N/a 115.325611 N/a N/a
8923/07.08.20 l 7

2016 HCGMB 160/2017 127.183.000 139,757,000 l3L069.622 2.697.378

Direeţia Utilităţi Publice (D.U.P.) din cadrul Primăriei Generale a Municipiului
Bucureşti a sesizat Ia nivelul anului 2017 urrnătoarele disfuncţionaIităi in asigurarea
Serviciului Public:"

‘ł Disfuncţionalităţi numeroase datorate faptului că peste 50% dintre cablurile care
alimentează SIP aparţin S.C. E — Distribuţie Muntenia S.A.:

V In decursul anilor 2010 — 2014 bugetul alocat a fost insuficient, astfel nu au fost
soluţionate toate cererile de imbunătăţire a pararnetrilor uminotehnici. formulate
de cetăţeni;

v Existenţa unor instalaţii de iluminat realizate de către aIĹe entităçi, inclusiv de către
sectoarele Municipiului Bucureşti şi care nu au fost predate Municipiului
Bucureşti pentru a Ii se asigura Iucrări de intreţinere/menţinere.

Investiţiile realizate în Sistemul Public in Municipiul Bucureşti se prezintă în tabelul

Tahcl l I — PĽO1CCIĹ' de nwderni:are a sî.vte,,zuls,i puhlic de îlmninaţ

Areal de implementare Proiect/Sursa de finanţare Caracteristici

implementaĺor: 8.
Lighting Compuny
opcratorul serviciului
public

(

- -. . .. c.
credit bugetar - suma aprobata prin buget, reprezentand Iimita maxima pana Ia cure st ordonanţa ş; electua

plăţi in cursul anului bugetar pentru angajamentele contractate în cursul exerciţiului bugetar şi/sau din exerciţii
anterioarc pcntru acţiuni mţ11inuale, respectiv se pot angaja, ordonanţa şi elctua plăţi din buget pentru
celelalte acţiuni;
‘5Răspuns DUP la AMRSP cu nr. 1900/08.08.2017

23
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Zona şi Calea Dorobanţi

Anul 2014

Concept íntegrat pentru eflcienţa
cnergeticá prin optimizarea
parametrilor tehnicu-funuţionali şi
punerea in valoare a patrimoniului
cultural într-o capitală eurupeană.

C. Luxtcn
S.A, —

de iluminat

Durata de execuţie: 5 luni
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Finalizare decembrie 2014

Finanţat de BERD prin MFFEE
(Facilitatea de Finanţare peniru
Eĺicienţa Energetică Aeordată
Municipalităţilor)

Raport certiĺicare de consultant
BERD Califlcare proieet pentru
îneasarea de către PMB a unui
grant de 738.000 euro.

Bulevardele Aviatorilor. Ghe.
Magheru, Nicolae Bălcescu şi 1. C.
Brătianu.

Bd. Unirii. intre Piuţa Alba Iulia şi
str. Mireea Voda, Piaţa Unirii, pe
Bd. luliu Maniu. Splaiul
lndependenţei, intre Calea
Victoriei şi str. I-Ialelor, şi Splaiul
Unirii, pänă la Pasajul Mărăşeşti

AnuI 2014

Bugetul local Lucrări de modernizare:
schimbarea stâlpilor de iluminat şi
reabili(area reţelei de alimentare a
acestora.

lnvestiţiile flnanţate de Municipiul Bucureşti în perioada 2009-2014 sunt prezentate in
sinteză in tabelul 12 din care se poate constata că implementarea proiectelor de investiţii
derulate până în anul 2014 are un efect modest asupra reducerii consumului anual de energie
eiectrică ( 0,22%ĺ an).

flihe/ /2 - Qhk'cüve şi e%?cw a/e procese/or dc muderni:are
2009-2013

Misuri

2009 -2011

in sistenzul puh/ie de iĺnminaí din lizicureşźi

Rezu Itatc

V Înlocuirea corpurilor dc iluminat energoüige (cu surse
cu incandesccnţă) cu corpuri de iluminat cu sursa
LED.

V Controlul şi monitorizarea programului de
funcţionarea sistemului de iluminat puhlic.

v Înlocuirea surselor de iluminat la expirarea duratci de
viaţă cu surse de iluminat cu durata de viaţă mai marc
— (28.000 h de funcţionare);

v Aplicarea de programe de dimming pe anumite
in(ervale orare.

1 Inlocuirea reţelei electrice uzate fizic şi moral.

2012-2014

Redncerea consnnnihu anual de energie
eleetrkă:

v 25-40 % prin utilizarea tehnologiei
LED;

v 15-30 % prin utilizarea balastului
electronic;

v 5% prin monitorizarea programului
de funcţionare a iluminatului public;

v 7% prin reducerea pierderilor din
reţea.

lmplementare:

v Proi

Redueerea eostnrflor operafionale ule

sistenzuhąi de ilaniinat public

şi con(rolul v reducere consum anual 0,22%/an.



parametrilor tehnico-runcţionali ai sistemului de
iluminat public,

V lnstalarea in sistemul de iluminat public a
dispozitivelor de tip econornizor de energie electrică.

v ĺnloeuiren aeeesoriilor corpurilor de
balast magnctic cu echipamente de
eleetronic.

Din perspectiva modernizăriż punctelor Iuminoase in cadrul SIP din Bucureşli, se
prezintă în tabelul 14 evoluţia tehnologică a aeestora, Se observă că numărul punctelor
Iuminoase a crescut, dar din punct de vedere aI tehnologšei, Ia nivelul anului 2014 încă se mai
utiiizează corpuri de iluminat echipate cu Iămpi cu vapori de mercur,

..ln conforrnitate cu informaţiile din adresa înregistrată Ia A.M.R.S.P. cu nr.
1818128.07.2017 (Anexe 4-7). Ia momenwl anului 2017 in Bucureşti iluminatul public este
asigurat cu lămpi tip LED. sodiu, halogenură, dotate cu aparatură balasUigniter. Din totalul
corpurilor de iluminat (125.513 buc.), ponderea tehnologiei LED este foarte redusă, până in
l0% (12.416 buc.) acestea fiind instalate in martie şi decembrie 2012 şi înlocuite în
septembrie 2013 şi iulie 2014. Conform aceleiaşi anexe, din anul 2014 nu au mai avut loc
inlocuiri de Iămpi."'6

Tahei / 3 Evohiţia whno/ogică a echipanrenhdzu de j/jflf!7

Sodiu. Mercur. 14.166
Ilalogen, LED

Sodiu,
I 1201518 Halogen. LED

Sodiu. Mercur, 14.102
I 14.613 IIalogen, LED

‘6Raport AMRSP, 2016 (Rapnrtul de monitorizare şi evaluarca Serviciului de lluminat Public în 2016)
‘7bttp:/ĺgovnct.ro/uploads/til B%20-%2oGovnet%2üLighting°42olndustry%2oForum%2020 15.pdf

Raport AMRSP, 20j, aśktu}Ieji üorizarcşi evaluare a Serviciului de lluminat Public în 2016)

PMR-DUP a rapt nut' 0l4kconsum de energie electrică de 57.982.658,4 kWh (Răspuns PMB
DUP nr. 8923/07.0ţ.7 7r1 7'\

7•fl )
Lfl
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iluminat tip
tip — balast

Număr puncte
Iuminoase

I 15.176

I 16.000

I 17.437

sIP
An

2010

201 l

20 l 2

20 I 3

20 I 4

Tehnologie Putere
instalată/

( KW)

Sodiu. Mercur. 14.445
Flulogen. LED

Sodiu, Mercur. 15.124
Halogen. LED

Cons u m /
SIP/an (KVh)

61.969.008

64.880.066

59.568.382

59.9i8.056

tCO2

43.110,3

45.180,9

41.757,4

42002.6

4 1.568,6

Mercur. 14.249
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N Sodiu. Mercur.
Halogen. LED

N/a 5944843723 \ía

14.501 KW (Ia 62682.53921 N/a
carc se ađaugá
350 KW
iluminat restiv)

Din Tabelul 14 rezultă că, deşi evoluţia puterii instalate medii a unui punct luminos
are o tendinţă inconstantă, datorită reduçerii tarifului mediu pentru l kWh, costul energiei
electrice pen[ru un punct luminos are o tendinţă accentuată de reducere începând cu anul
2013

Tabel 14 Evolufla consnnn,lui de energie elecirică şi cüsluri afwtníe3

An

2012

Putere medie/ punct
Iuminos (kWIi)

507,23

Cost energie
electrică/punct Iuminos,

181.27

Iei

Tarif mediu energie
electrică (Iei/ kWh)

0.3573

2013 496.80 196.41

181.88

0.3953

2014 481,30 185,39 0,3851

2015 491.36 0.3701

2016 490.93 164,10 0,3342

Situaţia bunurilor, la data de 28.07.2017, din structura SIP Bucureşti se prezintă în
Tubelul 15

7zbel 15 Sitnapa bnnuriżor din cadrrd SIP Bncureş:i23

Yr. crt. Denumire UM Cantităţi

I Corp 11. S 30W buc %

2 Corp iI. S 70W buc 66.623

3 Corp 1. s ioow buc 1.799

8.07.2017 - Anexa 3 Situaţie eentralizatoare inventar

26

ĺJÎPCCTIA
- SERUCII

N ‚jÇ

ť

2015

2016

115.522

125.513 N Sodiu. Mercur.
Halogen, LED

20Răspuns PM13-DUP nr. 8923/07.08.2017
21Răspuns PMB-DUP nr.892t/D8.20I7
22 Raport tehnic 201
23Răspuns la solii
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4 Corp iL S isow buc 20.181

5 Corp iI. s 250W buc 20.160

6 Corp 11. S 400W buc 2.900

7 Proiector LED IOW buc 581

6 Proiec(or LED 20W buc 25

9 Proiector LED 225W buc 9

IO Corp iluminat LED 30 W buc 1.115

I I Corp iluminat LED 40 W buc 419

12 Corp iluminat LED 50 W buc 23 I

13 Corp iluminat LED 60 W bue 4.164

14 Corp iluminat LED 80 W buc 651

15 Corp ilumina( LED 90 W buc 2.996

16 Corp iluminat Ł0 I00 W buc 255

17 Corp iluminat ŁED 120 W buc 1.044

18 Corp iluminat LED 185 W buc 713

I9 Corp iluminat LED 225 W buc 13

20 Proiectoare ornam. II-ILUX buc 47

21 Corp iI. Ii 70W huc 29

22 Corp 1. Ii 150W buc 66

23 Corp 11. FI 250W buc 433

24 Corp iI. FI 400W buc 546

25 Corp iI. M 125W buc 246

26 Corp 11. M 80W buc 67

27 Total corpuri buc 125.513

28 Prelungire simplă tip A I buc 16.315

29 Prelungirc đublă tip A2 buc 5.254

30 Prelungire dublă tip A3 buc 227

31 Prelungire cu patru braţe Lip A5 buc 32

32 Brati1ťIea#kk buc 14.226
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31 Prclungire Lip TGZ buc 815

35 Total prelungiri bue 83.292

36 Stălp meialic cu h= [5...10] m buc 7.679

37 Stlp metalic decontiv cu h<5 m buc 31.501

38 S(âlp mc(alic cu h= l0 m buc 232

39 MontaL stálp metalic neĺeros min. Km buc 584

‘10 Montat stůlp centrifugat cu armatura metalica buc 922

41 StâIp metalic 6m - Sm buc 3.418

42 SiůIp me(alic 8.lm - lüm buc 1.478

43 StůIp mctalic 4, l m - 6m buc 634

44 Stâlp metalic l0.lm - 12m buc 434

45 Stâlp metalic 12.lm - llm buc 20

46 Stâlp metalic 2m - 4m buc 284

47 Total stâlpi buc 47.186

48 Cablu de iluminat ACYABY 3x35-:- 16 km 703.7 I 7

49 Cablu dc iíuminat ACYABY 3N70-35 km I 1,542

50 Cablu de iluminat ACYABY 3xi50+70 km 2.687

5 l Cablu dc iluminat ACYABY 3x 120+70 km 1,72 l

52 Mnntat cablu subteran km 1785

53 Montat cablu aerian km 363

54 Cablu de iluminat TYIR 3x35 km 159.350

55 Cablu de iluminat TYIR 3x50 ORI 3x50 km 3,890

56 Cablu dc iluminat 3,1.5; 2x2.5 ctc. km 5.844

57 Total cabluri km 2.147,38

33 Prelungire tip “trafic greu" l buc 47.423

24 Raport

Pentru a ajuta Ia proiectarea unei viziuni de ansamblu asupra Sistemului Pubiic, a fost
realizată radiograíia acestuia, în scopul evaluării în aceIaşi timp a factorilor de influenţă
interni şi extern4.,?.
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Punctc fortc
V Consum de energie electricä in scădere

datorită modernizărilor aduse SIP.
V Existenţa unei infrastructuri edilitare ea

un intreg funcţional, modern, ca bază a
dezvoltării cconomico — sociale a
municipal ităţi i.

v Asigurarea unui nivel acceptabil dc
iluminare şi luminanţă coroborat cu
optimizarca consumurilor de energie
electrică.

Puncte slabe
v Cheltuielile cu cncrgia electrică sunt in

continuare ridicate deoarece o mare parte din
aparatelc de iluminat sunt vechi şi nu au in
echipare condensatori pentru compensarea
locală a faetorului de putere. Lipsa compcnsării
duce la eonsum de energie reactivă,
contravaloarca accstuia liind destuI de ridicată.

v Nercspectarea cerinţelor directivelor europcne
şi a standardelor armonizate afercnte reíëritoarc
Ia iluminatul public.

v Procesele investiţionale pcntru modernizarea
sistemului au iost łhartc restrânse.

v Costurile pentru intreţinerea sistemului de
iluminat public sunt foarte ridieate.

v Sistemul de iluminat publie actuai echipamente
si instalaţii invechite care au consumuri mari dc
energie electrică şi nu corespund eerinţelor
directivelor europene aplicahile. rclëritoare Ia
reducerea de C02.
Sistemul actual se allă intr-o stare ĺizieă
învechită; acesta mai poate li utilizat insă
consumurile de energie mărite şi costurile de
intreţinere vor f din cc in ee mai mari.

v Se impune un program eoerent şi consecvent de
modernizare şi reabilitare a sistemului de
iluminat prin montarca de aparate de generaţie
nouă eu LED. eficiente din punet de vedere
cncrgctic, în conihrmitate cu cerinţele CIE şi
alc legislaţiei in vigoare, precum şi
implementarea de soluţii tehnice pentru
eflcientizarea din punct de vedere energetic a
sistemului de iluminat public, cum ar (1: sistem
de control şi monitorizare a sistemului de
iluminat public, sisteme independente de
iluminat cu panouri fotovoltaicc etc.

v Nu se mai justiĺică economic intreţinerea unor
aparate depăşite tchnic şi moral, cu un consum
ridicat de energie electrieă.

v Distribuţia in tercn a suporţilor existenţi pentru
puncte Iuminoase este ineflcientă, in special in
zonelc periĺrice, astÍl incât in timp ce in
unele zone iluminatul este precar, în altele.
inclusiv zona centrală, este in exces.
Aspectul nocturn al oraşului nu reuşeşte să pună
în valoare toate elementele arhitcctonice.
ornamental-peisagistice şi personalitatea
Municipiului Bucureşti.

v ln ceea ee priveşte zonele de risc sporit (mai
intersecţii, poduri, treceri la nivel), in unuł
cazuri iluminatul este insuficient sau aproape
inexistent.

v Comanda iluminatului publie nu permite in
prezent controlul absolut aI elementclor de
comandă pentru sistemul dc iluminat public.

c
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v Sistemul de iluminat public nu conţine
elemente care să permită elicientizarea şi
economia consumului de energie electrică.

v Slaba protejare a mediului contra poluării
luminoase.

V Lipsa de transparenţă pcntru cetăţeni a
inîormaţiilor de nntură economică şi tinanciară
în fumizarea serviciului de iluminat public in
Rucureşti.

Oportunitiţi
v lnvestiţiiie in modernizarea tuturor

punctelor luminoase indeplineşte
criieriile de lëzabilitate eeonomieă dacă
se realizeazů şi investiţii in
eíieientizarea íuncţionării sistemului de
iluminĹjt public.
OdaLă cu realizarea acestor investiţii
creşte ealitatea iluminatului, ajungându
se Ia atingerea parametrilor
Iuminotehnici impuşi de Uniunea
Europeană.

Ameninţäri
Interferenţele politice Írecvcnte în stabilirea
preţurilor Ia serviciile publice şi răspundereu
inadecvată a operatorilor au condus la
furnizarea ineíicientă de bunuri şi servicii.
Pentru instalaţiile realizate de primăriile de
sectoare, deşi sunt branşate in reţeaua dc
distribuţie a sistemului de iluminat public. nu
sunt emiSe avize de racordare şi nu sunt
emise avize edilitare de către Operatorul
Servieiului Public pentru investiţiile respective.
Conlërm legii. aceste instalaţii sunt de iluminat
public, deci municipalitatea achită integral
contravaloarea consumului de energie
electrică färă ca aceste instalaţii sň fie in
patrimoniul S1P25.
Neasigurarea surselor de finanţare suficiente in
perioada 2007-2009 pentru Iucrările de
remediere a delieienţelor şi a defecţiunilor
sistemului de iluminat public.

v Execuţia Iucrärilor de dezvaltare
in frastructurii u rbane necorelate şi
necentraliznte ia nivelul Municipiului
Bucureşti. respceĺiv:

o Autorităţile publice de sector uu
amenajat şi inflinţat parcări, locuri de
joacă şi de agrement; au realizat
reíacerea eăilor rutiere; au modernizat
infrastructura aferentă reţelei de apă.
canal.

o Operatorii de utilităţi şi servicii publice
au realizat lucrări de relhcere şi
reparaţii a infnstructurii speciflce.
deteriorănd reţeaua de iluminat public.

evaluare a Serviciului Public intocmi

x

30

\L)

ConciuziHe Rapoartelor anuale de monitorizare şi
de A.M.R.S.P. sunt:

25Sursa: Raport tehnic 2016
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V Dezvoltarea şi extinderea infrastructurii Municipiului Bucureşti nu a Iuat in
considerare şi necesitatea optimizării parametrilor tehnico-funcţionali ai sistemului de
iluminat public şi nici necesităţile de modemizare ale acestuia.

V Performanţele Sistemului Public se limitează Ia menţinerea infrastructurii acestuia în
stare de funcţionare; timpii de răspuns Ia sesizările cetăţenilor pentru punerea in
sistem de siguranţă a avariilor acestuia; asigurarea funcţionarii în sistem de securitate
şi siguranţă.

V Rata de rezolvare a defectelor este mai mică decât cea de apariţie a defectelor noi.
V Pierderile şi furturile de energie electrică din reţea sunt de peste lO-l5%, datorită

uzurii şi deprecierii reţelelor electrice.
V Existenţa mai multor entităţi care deţin parţi ale infrastructurii prin care este furnizat

Serviciul PubIic creează impedimente in asigurarea unui Serviciu Public performant
întrucât nivelurile de performanţă impuse operatorului Serviciului Public depind de
calitatea prestaţiilor entităţilor care deţin parţi ale in[rastructurii prin care este furnizat
Serviciul Public.

V Este necesar ca din punct de vedere aI statutului juridic, la nivelul Municipiului
Bucureşti si existe un singur proprietar aI Sistemului Public, care sü fie
responsabil de dezvoltarca acestuia şi de realizarea unui Serviciu Public de
calitate corespunzătoare.

V Finanţarea Serviciului Public a fost insuflcientă pentru realizarea lucrărilor de
modernizare şi extindere a SIP, Aceste investiţii sunt condiţionate de modemizarea
urbanistică a arealului wriorial şi de necesitatea asigurării unui iluminat performant
de nivel european.

v Pentru conformarea cu prevederile O.U.G nr. 22/2008 - privind eficienţa energetică.
municipalitatea are obligaţia să intocmească programe de îmbunătăţire a eFicienţei
energetice, cu includerea de rnăsuri pe termen scurt şi mediu (3-6 ani). vizând
programe de investiţii in SIP pentru care se intocmesc studii de fezabilitate.

lluminatul public reprezintă unuI dintre criteriile de calitale ale civilizaţiei modeme.
EI are rolul de a asigura atăt orientarea şi circulaţia in siguranţă a pietonilor şi vehiculelor pe
timp de noapte, cât şi crearea unui ambient corespunzător in orele Mră lumină naturală.
lluminatul public trebuie să indeplinească condiţiile prevăzute de normele Iuminotehnice,
fiziologice, de siguranţă a circulaţiei, şi de estetica arhitectonică, in următoarele condiţii:

• Utilizarea eflcientă a energiei electrice;
• Reducerea cheltuielilor anuale de exploatare a echipamentelor care compun

instalaţiile electrice de iluminat.

Realizarea unui iluminat corespunzător determină, in special, reducerea riscului de
accidente rutiere. reducerea numărului de agresiuni contra persoanelor, îmbunătăţirea
orientării in traíic, îmbunătăţirea climatului social şi cultural prin creşterea siguranţei
activităţilor pe durata nopţii.

Creşterea nivelului de iluminare determină creşterea nivelului investiţiilor şi conduce
la reducerea pierderilor injjęcte datorate evenimentelor rutiere. AstfeI, experienţa unor ţări
vest europene arată çl*dut%tjîopţii riscul de accidente este de 1,6 ori mai mare faţă de zi,
cu o gravitate mui
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Raportul Comitetului European de Iluminat, CIE 99, evidenţiază reducerea numărului
totai de evenimente rutiere, în cazul unui iluminat corespunzător, cu 30% a număruiui total de
accidente pe timp de noapte pentru drumurile urbane, cu 45% pe cele rurale si cu 30% pentru
autostrăzi. Totodată, iluminatul corespunzător aI trotuarelor reduce substanţial numărul de
agresiuni ŕizice, conducând ia creşterea increderii popuiaţiei pe timpui nopţii.

Atât pentru automobilişti cât şi pentru pietoni,
siguranţei. Participantul ia trafic distinge mai bine
semnalizăriie. Un iluminat de calitate face ca oamenii să
îi incurajează să iasä seara. îmbunătăţeşte viaţă socială şi

Ambientul Iuminos confortabil este influenţat de distribuţia iuminanţelor atât in pian
util ai carosabilului, cât şi în cămpui vizual ai observatoruiui. Minimizarea importanţei
acestui criteriu duce ia reaiizarea unor sisterne de iluminat necorespunzătoare eu efecte
negative asupra circulaţiei rutiere şi pietonaie. Efectele distribuţiei necorespunzătoare a
iuminanţelor conduc Ia apariţia fenomenului de orbire, de inconfort şi incapacitate. cu
consecinţe directe asupra siguranţei desfăşurării traficului rutier.

Elaborarea proiectului iuminotehnic pe fiecare tip de stradă este necesară pentru
stabiiirea tipului şi număruiui surselor de Iumină, a puterii instalate.

Proiecteie luminotehnice se realizează utiiizând programe de calcul specializate.

Rezuitatele calculelor trebuie să corespundă prevederilor din Norma CIE
l 3433/manie(SR l 320 l -2)

Clasiîicarea drumuriior:

Descrierea drumuluż Clasa de iluminät
Drum cu Lrałic de mare viteză, cu căi de rulaj separate lră incruciflri(Ex;autostrăzi)
Densitatca de traflc:
ridicată MI
medic M2
seăzută M3
Drum cu traîic de mare viteză, lră căi derulaj(Ex: drum naţional, drum judeţean)
Controlul de traĺic (Nota 2) şi separarea (Nota 3) dintre diferitcle tipuri de călători de
drum (Nota 4):
slabă Ml
bună M2
Drumuri urbane importante, străzi dc centură sau din oraşe.
Controlul traíicului şi separarea difcritelor tipuri de călători:
slabă M2
bună
Străzi de legătură mai puţin importante in oraşe, din zone rezidenţiale, străzi rurale
locale, drumuri de aeces Ia străzi, şosele importante.
Controlul traficului şi separarea diferitelor tipuri de eălători:

lumina este sinonimă cu o
obstacolele şi identifică
se simtă in siguranţă şi mai
culturală a unei Iocaiităţi.

creştere a
mai uşor
protejaţi,

rutier:
Comisia íntemaţională de liuminat. recomandă următoarele clasiíicări

/
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slabă M4
bună M5

Valorile parametrilor Iuminotehnici corespunzător claselor de iluminat:

în ceea ce priveşte distribuţia luminanţelor, pentru evitarea orbirii psihologice este
necesară realizarea unei uniformităţi în limite diferite şi anume uniforrnitatea generală (pe
planul drumului) U0 Lmin/Lmed trebuie să fle de ceI puţin 0,4 iar uniformitatea
Iongitudinală (măsurată în lungul axului de circulaţie a unui culoar) Ul Lmin /Lmax să ĺk
de ceI puţin 0,5.

Pentru evitarea orbirii directe íiziologice provocate de sursele de lumină, se impune
folosirea unor corpuri de iluminat cu unghi de protecţie mare, astfel încât la unghiuri de
privire normale, sursa să nu fie văzută.

Valorile parametrilor Iuminotehnici pentru zonele de risc:

Casa de
iluminat

Iluminarea orizontală pe toată suprafaţa circulată de pietoni

Emed [IxI Uo
C0 min 50 min 0,4
CI min30 minü,4
C2 min 20 min 0.4
C3 min I5 min 0,4
C4 min IO min 0,4
C5 min 7,5 min 0,4

În cazul în care utilizând numai stâlpii existenţi iluminatul nu se
impuse de standarde, se va suplimenta numărul de aparate de iluminat.

(

AMRSP'

M5

Clasa de iluminnt Lmeđ UO Ti UI
IcdímpI I%l

Ml 2 0,4 10 0,7
M2 l,5 0,4 10 0,7
M3 1 0,4 10 0,5
M4 0,75 0,4 15 NR

0,5 0,4 ‚5 NR

încadrează în limitele
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4. FORMA DE GESTIUNE A SERVICHJLH PUBLIC

4.1. PRECIZĂRI PREALABILE

Autorităţile administraţiei publice Iocale sunt Iibere să hotărască asupra modalităţii de
gestiune a serviciilor de utilităţi publice aflate sub responsabilitatea lor.

Autorităţile administraţiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct
serviciile de utilităţi publice sau de a încredinţa gestiunea acestora, respectiv toate ori numai
o parte din competenţele şi responsabilităţile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu
de utilităţi publice ori a uneia sau mai multor activităţi din sfera respectivului serviciu de
utilităţi publice, în baza unui contract de delegare a gestiunii.

Încredinţarea gestiunii unui serviciu de utilităţi publice ori a uneia sau rnai multor
activităţi din sfera respectivului serviciu de utilităţi publice către operator implică
încredinţarea prestării/furnizării propriu-zise a serviciului/activităţii, precum şi punerea Ia
dispoziţie a bunurilor ce compun sistemui de utilităţi publice aferent serviciului/activităţii.

Gestiunea serviciilor de utilităţi publice se organizează şi se realizează în urml'
modalităţi:

gestiune directă;

h) gĹstiunc delegată

II i ţ

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilităţi publice se stabileşte prin hotăâri4.i.'
autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriaíe, în baza unui studiu de
oportunitate, in funcţie de natura şi starea serviciului, de necesitatea asigurării celui mai bun
raport preţ/calitate, de interesele actuale şi de perspectivă ale unităţilor administrativ
teritoriale, precum şi de mărimea şi complexitatea sistemelor de utilităţi publice.

Desĺurarea activităţilor specifice oricărui serviciu de utilităţi publice, indiferent de
forma de gestiune aleasă, se realizează pe baza unui regulament aI serviciului şi a unui caiet
de sarcini, eíaborate şi aprobate de autorităţile administraţiei publice locale, în conformitate
cu regulamentul-cadru şi cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului.

- 4.2. GESTIUNEA

4.2.1. Noţiune
Gestiunea directă este modalitatea de gestiune in care autorităţi e deliberative şi

executive, în numele unităţiior administrativ-teritoriale pe care Ie reprezintă, îşi asumă şi
exercită nemijlocit toate competenţele şi responsabilităţile ce Ie revin potrivit legii cu privire

( LIr
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la furnizarea/prestarea serviciilor de utilităţi publice, respectiv Ia administrarea, funcţionarea
şi exploatarea sistemelor de utilităţi publice aferente acestora.

Gestiunea directă se realizează prin intermediul unor operatori de drept public sau de
drept privat care pot fl:

a) servicii publice de interes Iocal sau judeţean. specializate, cu personalitate
juridică, înfiinţate şi organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor
judeţene, după caz, prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor
administrativ-teritoriale respective. Acestea fumizează prestează serviciile de
utilităţi publice in baza hotărârii de administrare a serviciului;

b) societăţi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi
compIetriIe ulterioare, cu capital social integral al unităţilor administrativ—
teritoriale, înfiinţate de autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ
teritoriale respective. Acestea furnizeazä/prestează serviciile de utilităţi publice in
baza contractului de delegare a gestiunii atribuit direct cu respectarea condiţiilor
cumulative prevăzute de art. 28 alin. (2') din Legea nr. 51/2006, ce trebuie
indeplinite atî Ia data atribuirii contractului de delegare a gestiunii cît şi pe toată
durata acestui contract. Precizăm că deşi contractul în baza căruia societatea cu
capital integral al unităţii administrativ-teritoriale furnizează/prestează
este denumit prin lege “contract de delegare", serviciul este prestat în mod
gestiunii directe.

4.2.2. Condiţiile cumulative ce trebuie îndeplinite pentru atribuirea
contractului de delegare a gestiuni

I U L
a) unitatea administrativ-teritoriaiă, în ealitate de acţionar/asociat unic 0r

operatorului, prin intcrrnediul adunării generale a acţionarilor şi al
consiliului de administraţie, exercitü un control direct şi o influenţâ
dominantă asupra deciziilor strategice i/sau semniűcative ale operatorului
în Iegătură cu serviciul furnizatĺprestat, similar celui pe care îI exercită
asupra structurilor proprii în cazul gestiunii directe;

b) operatorul desMşoară exclusiv activităţi din sfera furnizăriUprestării serviciilor
de utilitüţi publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale
utilizatorilor de pe raza de competenţä a unităţilor administrativ-teritoriale
membre ale asociaţiei, respcctiv a unitüţii administrativ-teritoriale care i-a
încredinţat gestiunea seiwiciului;

c) capitalul social aI operatorului este deţinut în totalitate de unităţile administrativ
teritoriale membre ale asociaţiei, respectiv de unitatea administrativ-teritorială1
partieiparea capitalului privat la capitalul social al operatorului este exelusă.

Regulile mai sus amintite sunt aşa numitele reguli•"iii house" preluate din dreptul
european în materia achiziţiiíor publice, Acestea sunt uşor diferite în legislaţia naţională ce
reglementează domeniul achiziiţiilor publice, in ceea ce priveşte: —
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- modul de deţinere a capitalului societăţii, în sensul că participarea
privată Ia capitalul operatorului este permisă dacă aceasta nu conferă
controlul sau dreptul de veto, este necesară in conformitate cu Tratatele
Uniunii Europene şi nu conduce Ia exercitarea unei influenţe
dominante;

- obligaţia operatorului de a deslăşura activităţi numai pentru unitatea
administrativ-teritorială care i-a încredinţat serviciul, în sensul că prin
Legea achiziţiilor publice nr. 98/2016 este statuată obligativitatea ca
80% din activitatea persoanei juridice să fie efectuate în vederea
mndeplinirii sarcinilor care ii sunt încredinţate.

Având în vedere însă că Legea nr. 51/2006 este un act normativ cu caracter special
care se aplică exclusiv serviciilor de utilităţi publice reglementate prin aceasta, prevederile
sale sunt derogatorii26 de Ia prevederile Legii nr. 198/2016 care reprezintă norma generală în
materia achiziţiilor publice, In anul 2019 au fost iniţiate proiecte de acte normative pentru
modificarea prevederilor Legii nr. 51/2006 referitoare la condiţiile cumulative ce trebuie
îndeplinite de societate cu capital aparţinând unităţii administrativ-teritoriale, în sensul
aliniereii acestora Ia prevederile mai puţin restrictive ale Legi nr. 98/2016, însă respectivele
proiecte de acte normative nu au fost încă adoptate până la momentul elaborării prezentului
Studiu de Oportunitate astfel că sunt inaplicabile.

Prin urmare, pentru atribuirea directă a contractului de delegare a gestiunii este
necesar ca societatea cu capital aparţinând Municipiului Bucureşti, să indeplinească, atât
data atriburii contractului, căt şi pe durata acestuia, cerinţele prevăzute de Legea nr. 5 L
cu modificările şi completările ulterioare.

4.2.3. Compensaţia pentru obligaţia de serviciu public

Compensaţia pentru obligaţia de serviciu public este, conform definiţiei legale diaZJĹ'ýÝ<'ĺ
Iit. t) din Legea nr. 51/2006, orice beneficiu, în special flnanciar, acordat operatorilor direő'—
sau indirect din resurse de stat în perioada de punere in aplicare a unei/unor obligaţii de
serviciu public sau în Iegătură cu perioada respectivă, pentru acoperirea costurilor nete
aferente îndeplinirii unei obligaţii de serviciu public, inclusiv un prorit rezonabil.

În sensul acestei definiţii, resursele de stat sunt cele prevăzute la punctul 3.2. —

Resurse de stat din Comunicarea Comisiei Europene 2016/C 260/01 privind noţiunea de
ajutor de stat astfel cum este menţionată la articolul 107 al, l din Tratatul privind funcţionare
Uniunii Europene.

Potrivit art. 29 alin, 10 din Legea nr. 51/2006, contractul de delegare trebuie să
conţină în mod obliatoriu clauze privind compensaţia pentru obligaţiile de serviciu public în

...

In virtutea principiului de drep( specialia gencralibus dcroganL — speeia!uI dcroga de la general
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sarcina Delegatului, cu indicarea parametrilor de calcul, control şi revizuire a compensaţiei,
precum şi modalitaţile evitare şi recuperare a oricărei supracompensaţii.

O astfel de clauză este necesară pentru a exista o garanţie ca în cazul contractelor de
deiegare a gestiunii având ca obiect prestarea unui serviciu public, sumele de bani plătite
operatorului nu sunt ajutor de stat, sau în cazul în care sunt calificate ca ajutor de stat, dar
sunt compatibile cu dreptul concurenţei (sunt îndeplinite primele trei criterii Altmark, dar nu
şi aI patrulea), acest ajutor de stat nu este supus totuşi obligaţiei de notiflcare către Comisia

În acest sens, pentru a nu Fi calificate drept ajutor de stat, atribuirea directă a unui
contract de delegare a gestiunii pe de o parte, precum şi asumarea realizării investiţiilor din
fonduri alocate direct operatorului care furnizează/prestează SIEG de către Municipiul
Bucureşti, este necesar să fie respectate, cumulativ, o serie de condiţii, cunoscute sub
denumirea de „criterüle Altmark" (denumite astîel după jurisprudenţa Curţii de Justiţie a
Uniunii Europene care le-a stabilit), conform cărora:

a) Există un mandat însărcinând intreprinderea cu executarea obligaţiilor de
serviciu public („OSP") clar definite. OSP este impusă furnizorului prin
atribuirea unei sarcini şi pe baza unui criteriu de interes general menit să asigure
că serviciul este furnizat în condiţii care îi permit să îşi îndeplinească misiui
În speţă, acesta este cuprins in contractul de delegare care trebuie să stii
cuprinsul său elementele impuse de Legea nr. 51/2006 sau elemeni
pentru acele servicii care nu sunt reglementate de Legea nr. 51/2006.

b) Parametrii de calcul ai compensaţiei au fost stabiliţi in prealabil în
şi transparent.

c) Nu există supra-compensare Astfel sprijinul financiar se acordă operItQŕu1üi L /

doar pentru dezvoltarea infrastructurii serviciului, nu şi pentru prestar —

serviciului şi nu depăşeşte necesarul de investiţii din care se scad încasările
viitoare şi un proflt rezonabil.

d) Selecţia operatorului nefiind efectuată în cadrul unei proceduri de achiziţii
publice, societatea căreia i se atribuie contractul trebuie să fie o „întreprindere
tipică bine gestionată şi dotată corespunzător pentru a pužea saäsface
exigenţele de servicin public la cel mai mic cosí pentru comunitate".

Aşadar, selecţia operatorului serviciului nefiind efectuată în cadrul unei proceduri de
achiziţii publice/concesiuni, societatea căreia i se atribuie Contractul de Delezare trebuie să
fie de la bun început constituită şi ofl!anizată ca o ..întreprindere tipică bine gesth
dotată corespunzător yenlru a putea satisface ex&eniele de serviciu public Ia cel mai mic
cost pentru comunitate", pentru a respecta cel de-al patrulea dintre criteriile Altmark care
determină ca atribuirea contractului să nu se califice ca ajutor de stat

ĺ7 s\
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indeplinirea acestui criteriu se dovedeşte prin rezultatele analizelor tehnice.
economice şi financiare. realizate în cadrul unor procese de benchmarking care permit
compararea Delegatului cu operatori similari de pe piaţa serviciului.

În Iipsa unei astfel de analize cu rezultate concrete nu se poate prezuma îndeplinirea
celui de-aI patrulea criteriu Altmark şi prin urmare trebuie să ne asigurăm de conformarea cu
Decizia 2012!21/UE. astfel incât chiar dacă compensaçia ar fi considerată ajutor de stat să nu
fie supusă notiŕicării.

Decizia 20l2/2I!UE se aplică in speţă ajutorului de stat sub forma compensaţiei
pentru obligaţia de serviciu public, acordat Delega[ului căruia i-a fost încredinţată prestarea
serviciului, in conformíiate cu articolul 106 alineatul 2 din Tratat, având in vedere că această
compensaţie aparţine categoriei prevăzute la 11Ł a) de Ia art. 2 alin, l din Decizie, respectiv:
conzpensczţie care nu depăşete valoarea anualcl de 15 milioane EURO peníru fiunizurea
unor servicii de inleres economic general...;"

Condiţiile irnpuse de Decizia 2012/21/UE pentru exonerarea de obligaţia de
sunt prevăzule la art, 4 din Decizie, în sensul că prestarea Serviciului se
întreprinderii respective printr-un act de atribuire care trebuie să precizeze, în spec#llt ( L J *

“(a) conţinutul şi durata obligaţiilor de serviciu public; )(b) denumirea întreprinderii şi, dacă este cazuL Éeritoriul în cauză;
- _-----(c) natura drepturilor exclusive sau speciale acorda(e intreprinderii ‘gel:şätią

autoritatea care acordă aceste drepturi;
(d) o descriere a mecanismului de compensare şi a parametrilor aplicaţi pentru

calculul. controlul şi reexaminarea compensaţiei:
(e) modalităţile de evitare a supracompensării şi de recuperare a eventualelor

supracompensaţii; precum şi

(0 o trimitere Ia prezenta decizie."

Actul de atribuire este reprazentat de contractul de delegare a gestiunii atribuit
Delegatului, care trebuie să răspundă acestor cerinţe prin clauzele sale, În materie de
compensaşi ne referim la Iit. (d) şi (e) din lista de mai sus, care corespunde altfel şi cerinţelor
impuse de Legea nr. 51/2006 pentru clauza obligatorie privind compensaţia.

Este important de amintit că nu reprezintă compesaţie întreaga remuneraţie a
Delegatului pentru prestarea Serviciului, ci doar acea parte din cheltuielile eligibile (plus o
cătărezonabilă de proflt) care nu sunt acoperite de veniturile proprii, precum şi costurile nete
de investiţii care sunt acoperite de Municipiu şi deeontate Delegatului. Pentru calculul valorii
compesaţiei, inclusiv a cotei rezonabile de proflt, noi am propus o formulă in proiectul de
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contract şi precizăm că mai multe indicaţii privind modul de calcul se regăsesc şi în art 5 din
Decizia 2012!2l/UE.

În plus, în cazul în care Delegatarul va aloca Delegatului sume de Ia bugetul local
pentru finanţarea investiţiilor, aceasta reprezintă o compensatie pentru obIiatiile de serviciu
public (ÜSP) şi trebuie să fie acordată în conditii care să nu constituie un ajutor de stat sau in
cazul de fată unde nu dispunem de o analiză din care să reiasă indeplinirea celui de-aI
patrulea criteriu Altmark. în conditii care să asiĘure indeDlinirea criteriilor din Decizia
20]2/2IJUE, astfel încât compensatia. chiar califlcată drept ajutor de stat să nu fie supusă
notiflcării.

Precizăm că pentru situaţia in care există o astfel de compensaţie. următoarele
elemente trebuie stipulate expres in Contractul de Delegare, in aplicarea art 29 alin. (11) lit.
k) din Legea nr. 51/200627:

r că Delegatul va atrebuii contractul de lucrări aferent realizării acestor investiţii
conform legislaţiei achiziţiilor publice;

r ca sumele trnsferate de catre Delegatar nu vor depaşii necesarul aferent reatzar
Investiţiei la preţul de piaţă rezultat în urma aplicării procedurii de achiziţi7 P ĘĽ1
că Delegatarul va controla realizarea investiţiei şi in situaţia în care va coĄstata că !..
a fost acordată o supra-compensaţie, Delegatul va fi obligat să restiutuik
care depăşeşte valoarea compensaţiei care putea fi atribuită corespuÍtp.,,.1 ą'-ţ

parametrilor de calcuL plus dobânda legală pentru aceasta sumă excendentară.

Din discuţiile avute am înţeles că finanţarea Iucrărilor de investiţii se va asigura din
bugetul Iocal, insă execuţia lucrărilor se va realiza de către Compania Municipală de Iluminat
PubLic Bucureşti S.R.L. in cadruL gestiunii directe a serviciuLui, plata Lucrărilor efectuate de
Companie urmând să se realizeze de către Municipiu dupá realizarea investiţiilor.
În aceste condiţii, pentru a elimina orice risc constńnd în incidenţa regulilor privind ajutorul
de stat, în contractul de delegare a gestiunii este necesar să existe clauze potrivit cărora:

- atribuirea contractelor de către Companie către terţi se va face cu respectarea
normelor din domeniul achiziţiilor publice

- plăţile efectuate către companie nu vor depăşii costul net al lucrărilor de investiţii.
Considerăm că în acest caz, compensaţia nu ar trebuii să includă o cotă de profl
deoarece Municipiul prin asumarea investiţiilor preia obligaţiile de investiţii pe care

DJPGQŢ
-

4 —‚

27 Acest articol prevede urmă(oarea clauză obligatorie: compensaţia pentru obligaţiile de serviciu public în
sarcina delegatului, dacă este eazul, cu indicarea parametrilor de calcul. conrol şi revizuire a compensaţiei
preum şi modalitaţilt dL rtLupLrdrL d uricarc.i
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un alt investitor Ie-ar putea asuma şi aceIaşi timp pune Ia dispoziţia Delegatarului
bunuriíe rezultate din investiţii fără plata unei redevenţe. Absenţa redevenţei şi
asigurarea unui profit Delegatului poate constituii un dublu avantaj aI acestuia faţă de
alte intreprinderi de pe piaţă.

- Valorile activităţilor prestate de către Companie vor f5 ľundamentate cu respectarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustarea sau modificarea valorii activităţilor de
serviciulului de iluminat public aprobate prin Ordinul preşedinteiui A.N.R.S.C. nr.
77/2007.

4.3. GESTIUNEA DELEGATĂ

Jt 0'':
Gestiunea delegată este modalitatea de gestiune in care auoriăţile deliberativeiilr

unităţilor administrativ-teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o
parte din competenţele şi responsabilităţile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de
udlităţi publice, pe baza unui contract de delegare a gestiunii.

Gestiunea delegată implică punerea Ia dispoziţia operatorului a Sistemului Public
aferente Serviciului Public delegat, precum şi dreptul şi obligaţia acestora de a administra şi
de a expioata aceste sisteme.

Delegarea gestiunii Serviciului Public, respectiv operarea, administrarea şi
exploatarea Sisternului Public, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre
activităţile cornponente, pe baza unor analize tehnico-economice şi de eficienţă a costurilor
de operare, concretizate într-un studiu de oportunitate.

Gestiunea delegată se realizează prin intermediul unor operatori de drept privat care
pot fl:

a) societăţi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatä, cu modificările şi
completările ulterioare, cu capital social privat;

b) societăţi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată. cu modificările
completările ulterioare, cu capital social mixt.

Societăţile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modiflcările şi
completările ulterioare, cu capital social integral public pot pariicipa la procedurile de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilităţi publice în zona teritorială
de competenţă a unităţilor administrativ - teritoriale care exercită o influenţă dominantă
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Figura 6 prezintă schematic, formele de gestiune ale unui serviciu public şi operatorii

care pot primi gestiunea acestor servicii.
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asupra acestora sau în afara acestei zone dacă au incheiat un alt conract de delegare a
gestiunii atribuit direct.

Figura 6 - .l!udal&ăfi de gestiune şi opt'raWri

În figura 7 sunt prezentate categoriile de raporturi juridice încheiate cu operatorii

serviciilor publice în funcţie de forma de gestiune adoptată.

(
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Figura 7 - Raporturi juridice între (11 T şi operatori infunc/ie defonna de gestiune
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5. DURATA CONTRACTULUI DE DELEGARE ŞI CLAUZELE OBLIGATORII

5.1. DURATA

Conform art. 32 alin. 3 din Legea nr. 51/2006 “Durata contractelor de dele
gestiunü este limitată. Pentru contractele de delegare a gestiwiü a căror durată estbm
mai mare de 5 ani, aceasta se stabileşte, după caz, in conJbrmitate cu prevede
nr. 98ĺ2016, ale Legii 99ĺ2016 şi ale Legii ;zr. ]00ĺ2016 şi nu va depăşi duratć
necesară recuperărü investiţiilor preväzute in sarcina operatonduiĺoperatondui
prin contractul de clelegare. (...‚).

Aşadar, stabilirea duratei contractului de delegare a gestiunii este Ia
autorităţilor administraţiei publice Iocale, aceasta nu trebuie insă să
durata maximă necesară recuperării investiţiilor prevăzute în sarcina operatorului.

Cum în cazul Serviciului Public investiţiile in Sistemul Public se realizează din
bugetul local, iar nu ca obligaţie a operatorului, Durata Contractului de Delegare nu trebuie să
depăşească 5 ani.

5.2. CLAUZELE OBLIGATORII

Conform Legii nr. 51/2006, Contractul de Delegare a gestiunii cuprinde în mod
obligatoriu clauze referitoare Ia:

a) denumirea părţilor contractante;
b) obiectul contractului, cu indicarea activităţilor din sfera serviciului de utilităţi

publice ce urmează a fi furnizate/prestate în baza contractului de delegare a
gestiunii, astfel cum sunt prevăzute în Iegile speciale;

c) durata contractului;
d) aria teritorială pe care vor fi prestate serviciile;
e) drepturile şi obligaţiile părţilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea

serviciului şi la sistemul de utilităţi publice aferent, inclusiv conţinutul şi
durata obligaţiilor de serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre părţi, în cazul contractelor de concesiune;
g) natura oricăror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

: ;‚%ťTI;:;o)

Iatitudinea
depăşească
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h) sarcinile şi responsabiiităţile părţilor cu privire Ia investiţii/programele de
invesiţii. precum reabilitări. rnodernizări. obiective noi, extinderi. inciusiv
modul de finanţare a acestora;

1) indicatorii de performanţă privind calitatea şi cantitatea serviciului şi modul de
monitorizare şi evaluare a indepiinirii acestora;

j) valorile activităţiior serviciului de iluminat pubiic pe care delegatul are dreptui
să ie practice ia data începerii furnizăriiĺprestării serviciuiui, precum şi
regulile, principiiie şi/sau formuleie de ajustare şi modificare a acestora;

k) compensaţia pentru obligaţiiie de serviciu pubiic în sarcina deiegatului, dacă
este cazul, cu indicarea parametriior de caicul, control şi revizuire a
compensaţiei, precum şi modaliÉăţile de evitare şi recuperare a oricărei
supracom pensaţi i;

1) modul de facturare a contravaiorii serviciiior furnizate/prestate direct
utilizatoriior şi/sau deiegataruiuL după caz;

m) nivelui redevenţei sau aI aitor obiigaţii, după caz; la stabilirea nivelului
redevenţei. autoritatea publică locaiă va iua în considerare valoarea caIcuiat
simiiar amortizării pentru mijloacele the aflate în proprietate pubiica i pue ia
dispoziţie operatorului odată cu încredinţarea serviciului/activităţii de
publice şi gradul de suportabilitate al populaţiei. Nivelui redevdr
stabileşte in mod transparent şi nediscriminatoriu pentru toţi po\
operatori de servicii de utilităţi pubiice, utilizându-se aceeaşi metodoi
ca lcu 1;

n) garanţia de bună execuţie a contractului, cu indicarea valorii, rnodului
constituire şi de executare a acesteia;

o) răspunderea contractuală;
p) [orţa majoră;

q) condiţiile de revizuire a ciauzelor contractuale;
r) condiţiile de restituire sau repartiţie, după caz,

orice cauză a contractului de delegare a gestiunii.
din investiţiile realizate;

s) menţinerea echiiibrului contractuai;
t) cazuriie de încetare şi condiţiiie de reziliere a contractului de delegare

gestiun i
u) forţa de muncă;
v) alte clauze convenite de părţi, după cai

44

ĺ

- a

a bunurilor, Ia încetarea din
inctusiv a bunurilor rezultate



sruvJtl V (JFOŤőtL74uJTÄTE Ť1fl'JŤIV iÍODMJTÄTE flE ESh'[V1'& ‘ą
&ER\")CUfQIJ DE U \tuLî4')C1Ti1ŁL1N T4ICWJCEUT)

5.3. ANEXELE CONTRÄCTULUJ DE DELEGARE

in conĺormitate cu prevederile Legii nr. 51/2006. contraetul de delegare a gestiunii va
fi insoţit obligatoriu de următorele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

c) invenÉarul bunurilor mobile şi imobile, proprietate publică sau privată a unităţilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevăzute la lit c);

e) indicatori tebnici corelaţi cu ţintele/obiectivele asumate la nivel naţional.
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6. BUNURÍLE

În ceea ce priveşte bunurile care compun Sistemul Public prin intermediul cărora
este furnizat Serviciul Public, acestea pot fi date în administrare în cazul gestiunii directe (in
baza hotărârii de dare în administrare) sau puse Ia dispoziţie şi exploatate, (in baza
Contractului de Delegare).

Tahel I 6 — Qpfinni privind hnnnrile care compun sislenwk' de ulitflăţi puhlice

Baza Iegalü Opţiuni

Legea ii) date în administrare şi exploatate
51/2006
actualizată

Art.24 alin. 13) puse Ia dispoziţie şi epIoaíate
(1)

Gestiune
direetă

Legea Puncrea Ia dispoziţie a sistemelor de utilităţi
51/2006 publice, utilizate pentru furnizare&prestarea
aetualizată serviciilor şi/sau activităţilor care fac obiectul

delegării gestiunii, este parte intrinsecă a
Art.24 alin. contractelor de delegare a gestiunii.
(2)

in baza contractului de delegare a gestiunii
serviciului.

în baza conLractului de delegare a gestiunii.

Bunurile proprietate publică sau privată a Municipiului Bucureşti din componenţa
Sistemului Public sunt supuse inventarierii anuale şi se evidenţiază distinct, extracontabil, în
patrimoniul operatorilor, indiferent de modalitatea de gestiune a serviciului sau de
organizarea, forma de proprietate, natura capitalului ori ţara de origine a operatorilor.

Bunurile realizate de operatori în conformitate cu programele de investiţii impuse prin
Contractul de Delegare constituie bunuri de retur care revin de drept, Ia expirarea
contractului, gratuit şi Iibere de orice sarcini, unităţilor administrativ-teritoriale şi sunt
integrate domeniului public aI acestora.

Modalitatea de repartizare a bunurilor se stabileşte prin contractul de delegare a

Tip act

in baza hotărârii de dare în administrare;

Gestiune
delegată Aceste sisteme se pun Ia dispoziţia

operatorilor spre exploatare pe perioada
delegării gestiunii, odaiă cu gestiunea
propriu-zisă a serxiciilor şi/sau a activităţilor
delega(e.

gestiunii.

DIP.CŢJA
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7. OPERATORII SERVICIULUI PUBLIC

Operatorii îşi pot desfăşura activitatea doar în baza autorizării A.N.R.E.şi a licenţei
emise de A.N.R.S.C., prestarea serviciilor de utilitate publică ĺără licenţă sau în baza unei
Iicenţe a cărei perioadă de valabilitate a expirat fiind contrară legii, indiferent de modalitatea
de gestiune adoptată.

Atât în cazul gestiunii directe cât .yi al gestiunii delegate, operatoruí trebuie să
solicite şi să ohfină Iicenfă de operare necesară desĄşurării servicinlui de iluminat public
în termen de 90 de zile de la data aprobării hotărârii de dare în administrare sau, după caz,
de 1(1 (1(11(1 semnării contractului de delegure a gestiunii.

Dotarea tehnică minimă pentru acordarea iicenţelor aĺerente prestării serviciului
public de iluminat ţine cont de numărui de Iocuitori deserviţi şi este precizată în
Regulamentul privind acordarea licenţeior în domeniui serviciilor comunitare de utilităţi
pubiice aprobat prih l-IG nr. 745/2007.

Pentru furnizarea Serviciul Public în
deţină licenţă clasa l eliberată de A.N.R.S.C.

Municipiul Bucureşti, operatoruí trebuie să

‘.. r.; ţ1



8. PREŢUL (VALOAREA) ACTIVITĂŢ[LOR COMPONENTE ALE SERVICIULUI
PUBLIC

Spre deosebire de celelalte servicii comunitare de utilităţi publice, pentru care sunt
utilizate noţiunile de preţ al seniçiului. legisiaţia aplicabilă Serviciului Public consacră
noţiunea de “valoare a activităţilor serviciului public'.

Conform Normelor metodologice de stabilire. ajustare sau modificare a valorii
activităţilor serviciului de iluminat aprobate prin ordinul preşedintelui ANRSC nr. 77/2007,
valorile activităţilor Serviciului de lluminat Public se fundamentează pe baza cheltuielilor de
producţie şi exploatare. a cheltuielilor de intreţinere şi reparaţii, a amortismentelor aferente
capitalului imobilizat în active corporale şi necorporale, a costurilor pentru protecţia
mediului, a costurilor financiare asociate creditelor contractate, a costurilor derivând din
contractul de delegare a gesriunii, precum şi a unei cote de proíit.

Valorile activităţilor Serviciului de lluminat Public nu cuprind cheltuielile cu energia
electrică consumată pentru iluminat, care se facturează separat.

Üperatorul care solicită stabilirea. ajustarea sau moditicarea valorii activităţilor
serviciului de iluminat public transmite Municipiului Bucureşti următoarele:

ŕ\

a) cererea de stabilire. ajustare sau modiíicare, care conţine nivelul propus
activităţilor serviciului de iluminat public, nivelul in vigoare în cazul ajitii/'saiJ
modiîicării şi justificarea propunerii de stabilire, ajustare sau modificare aţivalkilof
actiutăţilor seniciului de iluminat public propuse in cererea inaintatä la ahtnştthkea
administraţiei publice locale, vor fi determinate exclusiv cota de TVA;

b) łişa de fundamentare a valorii activităţilor serviciului de iluminat public, j5t-—-
elemente de cheltuieli;

c) memoriul tehnico-economic, prin care se justifică oportunitatea stabilirii, ajustării
sau modiíicării valorii aferente serviciului de iluminat public;

d) alte date şi informaţii necesare fundamentării valorilor propuse.

Prin urmare, indiferent de modalitatea de gestiune a Serviciului Public, valoarea
activităţilor Serviciului Public se fundamentează de către operator cu respectarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a valorii activităţilor serviciului de iluminai
public aprobate prin ordinul preşedintelui ANRSC nr. 77/2007 şi se aprobă de către Consiliul
General al Municipiului Bucureşti.
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9. REDEVENŢA

Conform an. 29. din Legea nr. 51/2006:
(7,) Contractul de delegare a gestiunü este un contract inclzeiat in formă scrisă, prin

care nnităţżle administrativ — teritoriale. üidivîdual sau in asociere. după caz în
calitate de delegrnar, atribuie, prin una clintre modalităţile prevăzute de lege, pe o
perioadä delerminată, unui operator. in calitate de delegat, care ac/ionează pe riscul
şi răspunclerea sa, drepźul şi obligaţia de a furnizaĺpres;a integral zm serviciu de
utilităţi publice ori, după caz, nzunai wwk acnvită1'i speciJice acestuia, inclusiv
dreptul şi obligaţia cle a czdnzinistra şi de ci exploata infrasźrucźura tehnico—edilitarä
aferentă sen'iciului/activităţüfurnizateĺprestate, în schimbul unei redevenţe, după caz

(‘.)

(11) Contractul de delegare a gestiunü cuprinde în mod obligatoriu clauze referitoare
ia M i

ţ/#j /.\7\\
‚n,) nivelul redevenfei sau al altor oblżgczţii, după caz; la stc4tilire(z /vJ
nivelului reclevenţei, autoritatea publică locală va lua in considerare vaNću\ / J j
cakulată wmda; wno; tzză, zt penti zi mzjloactk Jnc ajlate uz p; opi zetatc publz\&j\'rr
puse la dispozqze operatondu; odaía cu u;credznţarea sen'zczulwĺactzvuaţu de z,td,kqv,t1
publice yi gradul de szzportabilitate al populaţiei. Nivelul redeven!ei se siabile;e in
uzod transparent şi nediscriminworŕu pentru toţi poienţialü operatori de servicii de
uiüiíúţipublice, utilizńndu-se aceeaşi meíoclologie de calcul;

Din prevederile legale mai sus redate, rezultă că redevenţa nu este obligatorie, ea fiind
Iegată de bunurile concesionate ca parte a infrastructurii aferente serviciului şi fiind in
general destinată înlocuirii acestora sau plăţii datoriei aferente investiţiilor realizate de
autoritatea administraţiei publice in construirea acestor bunuri de infrastructură.

Or. in cazul sen'iciuiui de iiuminat public, bunurile ce compun Sistemul Public sunt
predate Operatorului nu spre exploatare şi nu in scopul de a obţine profit prin încasarea
valorii activităţilor Serviciului Public de ia utilizatori (în cazui Serviciuiui Public. utilizator
este Municipiul Bucureşti, iar persoanele fizice şi juridice de pe teritoriul Municipiulu)
Bucureşti (utilizatori în cazui altor servicii de utilităţi publice) sunt beneflçiari din
exploatarea acestor bunuri.

Prin urmare, nu este obligatoriu ca prin Contractul de Delegare să fie solicitată o
redevenţă, cu atât mai mult cu cât redevenţa este un cost pe care operatorui il ia în calcul

ŢRAEgMł)
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pentru fandamentarea valorii activităţilor de iluminat, iar plata Serviciului se realizează de
către Municipiul Bucureşti.

Nu in ultimul rând este necesar de avut în vedere că, indiferent dacă atribuirea
contractului de delegare se face direct sau printr-o procedură concurenţială, regimul juridic al
acestui contract este ceI al unui contract de prestări servicii, caracterizat de faptul că
operatorul care prestează serviciul de iluminat public, nu îşi asumă riscuri de operare (de
cerere sau de ofertă) nu poate stabili cantitatea/volumul ori preţuI serviciilor prestate28, iar
plata serviciilor o primeşte integral de Ia Municipiul Bucureşti. De asemenea, în cazul
gestiunii directe, obligaţia de finanţare a investiţiilor este în sarcina unităţii administrativ
teritoriale.

Mai mult, conform legilor incidente în domeniul Serviciului, redevenţa este un
element al contractului de delegare ce se atribuie în cazul gestiunii dclegate a scrviciului.
In scnsul legii, gestiunea delegată implieă un transfer al obliaţiilor proprii ale
unităţilor administrativ-teritoriale (in speţă ale Municipiului Bucureşti) către un terţ, de
regulă societate cu capital integral privat sau mixt, asupra căreia Municipiul Bucureşti nu
exercită şi nu are dreptul să exercite controlul cu privire la deciziile societăţii.

In cazul estiunii directe a Serviciului Public, nu se realizează un transfer tipic de
obligaţii către un terţ, mntrucât, asupra societăţii cu capital integral public al Municipiului
Bucureşti, Municipiul exercită un control direct (similar celui pe care îI exercită asupra
departamentelor proprii) şi o influenţă decisivă asupra deciziilor (Municipiul Bucureşti
deţinând controlul acesteia).

Prin urmare, chiar dacă pentru prestarea Serviciului Public prin Compania
Municipală, Municipiul Bucureşti încheie un contract de delegare cu această companie, nu
înseamnă că prestarea Serviciului se face in modalitatea gestiunii delegate.

ln concluzia tuturor celor de mai sus, in cazul gestiunii directe a Serviciului Public
prin intermediul unei societăţi cu capital integral al Municipiului Bucureşti (cum este cazul
Companšei Municipale). stabiţirea unei redevenţe nu este obligatorie, peutru a nu mări in mod
nejustifieat valoarea activităţilor estate (care se achităi de către Municipiul
Bucureşti).

A se vedea in aeest sens si Rap áfĺilor sectoriale declanşatu prin Ordinul nr. 81 dii
15.02.2017. emis de Preşedintele Consiliul e;uşefi, pe piaţa serviciilor pub!ice de iluminat existen(e la
nivelul municipiilor reşedinţă de judeţ din România (inclusiv în Munícipiul Rucureşti), disponibil la;
http://wwv.consjljuIconcurenteLroĺupIoads/docs/iterns/bucLctI4/idI45 lQ/rapon iluminat confldentializat nt n
ublicare 1004201 9.pdf

ĺ:.
f DIRrCŢIA

( -

2. si.uicn

\ 1



SŤttD1Ii n- owkrtlNTlTE flą\'JflD ÍODLJTŤE ĐE GST) ŃE

SPkVJCIILUi m' J iąiąíji T"P1lflC M ‘MuL1JC'J'PyuftI'J BICIIŤďOYd

10. ANALIZA OPŢIUNILOR DE GESTIUNE
A SERVICIULUI PUBLIC

Conform prevederilor Legii nr. 51/2006 stabilirea modalităţii de gestiune a serviciilor
de utilităţi publice se face în funcţie de natura şi starea serviciului, de necesitatea asigurării
celui mai bun raport preţlcalitate, de interesele actuale şi de perspectivă, precum şi de
mărimea şi complexitatea sistemelor de utilităţi publice.

Opţiunile de gestiune ale Serviciului Public sunt
OPŢIUNEA 1: GESTIUNE DIRECTĂ
OPŢIUNEA 2: GESTIUNE DELEGATĂ.

Ín cele ce urmează vor fi analizate avantajele i dezavantajele cele d
(flgura 8 şi flgura 9).

F

Figura 8 :1 i'antaje şi ck:anmíaje gesüzme directă

1

I ...‘ I

ĺ
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• Menţinerea autori(ăţii nemijlocite a Municipiului Bucureş(i usupra Servieiului Public.
• Municipiul Bucureşti padicipă. prin AGA, in calitak de acţionar. Ia distribuirea prolitului

companiei
• Costuri mai mici aWrenĺe serveiului de iluminat public decát in varianta gestiunii delega(e

(prin eonĺroiarea costurilor indireete şi a ratei de proíit).
• Implicarea activá a municipalităţii in gestiunea Companiei Municipale datorită intluenţei

dominanĺe pe care o exerci(ă (drcpt de vo( in AGA, dreptul de a alege structurile de
conducere ale eompaiei).

• Aceesul faeii Ia lhnduri investiţionale.
• Prestarea serviciului cu respectarea accloraşi cerinţe tehnice şi de caíitate stabiliLe prin

• Asumarea de eătre Municipiul Rucurcşti a responsabilităţilor care deriţă din calitatea de
acţionar majoritar aI Companiei Munieipale:

o Asigurarea flnanţării companiei atunci cnd este neoie
o Obligaţiile companici sunt garantate eu capitalul social aI acesteia, iar

acţionarii răspund in Iimita acţiunilor deţinute (PMD dcţine 99.9% din
capitalul companiei).

• RiLm mai lcnt de investiţii. bazat exclusiv pc lluxuI de numerar din exploatarc aI Companiei
Municipale şi pe sumele puse Ia dispoziţie de cätre CGMB.

(ľ
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Figvra 9 - Avantaje şi dcavantaje gestiww de/egatći

— l

• Municipalitatea va incasa de la operaLor o redevcnţá cure se va inregistra ea venit Ia
bugetul Iocal.

• Municipalitatea nu işi mai asumă responsabilitatea fumizării/prestării Serviciului Public.

52ĺA.
i

s

• Procedura de atribuire a eontraetelor de delegarc a gestiunii in baza prevederilor Legii nr.
98'20l6. sau a Legii nr.lOO/2016 este laborioasă şi ocupă un crizont űiarte mare de timp.

• Costuri mai mari pentru munieipalitate din cauza coĺei de proŕit.
• Monopol pe termen determinat atribuit operatorului, (äpt ce poak gcnera diíieultăţi de

ieşire din contract in caz de neperlömanţă.
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10.1. FEZABILITATEA GESTIUNH

10.1.1. Fezahűkaka eco,unnică

Din punct de vedere economico-flnanciar. in contextul actuaL gestiunea directă a
Serviciului Public, printr-o societate cu capital integrai ai Municipiului Bucureşti, respectiv
Compania Nlunicipaiă Iluminat Public Bucureşti SRĹ (denumită in continuare “Compania
Municipahi") reprezintă o modalitate optimă pentru obţinerea ceiui mai bun raport calitate—
cost şi pentru realizarea indicatoriior de performanţă ai serviciuiui.

Gestiunea directă a Serviciuiui Public creează anumite avantajc financiare de care
poate să beneficieze Municipiului Bucureşti, după cum urrnează:

V diminuarea presiunii financiare asupra bugetuiui iocai datorată valoriior activh
serviciului de iluminat public practicate de companie;

v preţurile vor fi rezultatui negocierii şi vor fi în concordanţă cu preţuriie pieţei;
v posibiiitatea renegocierii preţurilor activităţii in funcţie de fluctuaţia pi

materiilor prime aflate pe piaţă;
v controlul riguros ai modului de ľundamentare a valorii activităţilor serviciul

iiuminat pubiic practicate de către companie;
v modalitatea de gestiune directă pe o durată mai iungă permite realizarea de investiţii

de către operator care pot conduce Ia creşterea productivităţii muncii şi scăderea
preţuriior;

V posibiiitatea diminuării piăţiior către operator în cazui nereaiizării unor Iucrări ia
termenele stabiĺite in contract sau neintreţinerea corespunzătoare in perioada
următoare, astfei incât aceste sume nu mai pot fi recuperate de operator in perioada
următoare. fiind diminuări de venituri totaie incasate, ceea ce obiigă operatowl Ia o
respectare foarte riguroasă a contractului;

v eficientizarea utilizării fondurilor pubiice.

ĺn vederea fundamentării afirmaţiei de diminuare a presiunii financiare asupra
bugetului iocal datorată valorii activităţilor sen'iciuiui de iluminat public practicate de
societea cu capital integral ai Municipiului Bucureşti (“Compania Municipaiă") s-a realizat
analiza comparativă a valorii activităţiior serviciului de iluminat pubiic practicate de un
operator tipic, bine gestionat i dotat cu mijioace corespunzătoare, cu valoarea activităţiior
serviciului de iiuminat public practicate de Compania Municipaiă, In urma analizei, s-a
constatat faptu) că aceeaşi gamă de servicii poate fi prestată de societatea cu capitai public )a
valori unitare medii ale activităţilor serviciului de iluminat public cu aprox. 5.80% mai
sçăzute (diferenţe între valorile activităţilor serviciului de iluminat public practicate de cele 2

—. .
. 29entitaţi analizate hind cuprinse intre l,88ĺo şi 25,89,"o).

29 Analiza comparaĺivä a valoarilor activităţilor siciuluideiluminatblicînrcgistrată
2 I 3/07.09.2018
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Pentru asigurarea începerii activitüţilor specifice serviciului de iluminat public de
către Cornpania Municipală, valoarea investiţiilor iniţiale în dotarea cu active imobilizate şi
pentru angajarea de personal rezuítă din tabelele 17, l 8, l 9.

Ţabel J 7 — Swucflira personahihu (mhzim ncccsarą) carc va asigurafurni:area serviciuźzii3°

Total persanal, din carc: Numr
persoane

Personal de conduccre 28

O
Personal de execuţie ĹoLiil, din care; 137

Direel productiv 99

lndirect producuv 38

lnginer, eçonomist. specialist achiziţii. eonsilierjuridic, speeialist derulare contracte, specialist
resurse umane. operator eallcenier, şofer, consilier, sccretara.

Valoarea anuală estimată a costurilor de personal (lei) 15.000.000

Tabei 18 — I'a/oarea eslinzală anualä a cdsíiirilor operafiona/c3'

Categorii cie cheltuieli operaţionale principale Lei/an

Cheltuieli materiale!e 2.000.000

Cheltuieli cu lucrări şi servicii executate de tefli. din eare: 1.000.000

Costul avizelor. autorizaţiilur necesare obligatorii pentru furnizarea.'prestarea servieiului. inclusiv
de mediu

- Atestat ANRE tip B
1.600

-AtestatANRFtipClB

- Atestat ANRE tip C2B

- Atestat ANRE tip A

- Atestat ANRE tip F

43.250

4.500

CosLuI liccnţei ANRSC (dacă este cazul)

- Licenţa ANRSC clasa l eliberată în conformita(e eu prevederile Legii nr. 51/2006,

4.500

4.500

4.500

30Adresa
31Adresa nr.



S'Tt(DŤlI DI OTDR'T1IMTąTE q'Ri\')ŤJD ‘MODĹŤTATEA 1)1 qEsr:Ju.N

SE'RV)C9IIĹIIU qĹUiŤ1'jNtPtiBĹJc .ąL M1:NcPTŤuĹuu] ILC1(;PcEaT:3

Alte cheltuicli de exploatare

Cheltuieli cu impo:ite ‚ tare si iărsärninte asimilate l 00.060

Chelźuieli ‚narenak' 1.490.000

Tahel 20 - Costurdc care žrehuie supwiaże de companie pen%ru dožarea m inimă necesaľú presíărüijurn&árü
seniciuhii la inceperea activităţ ii32

Categorii de costuri Iei

Autovehicule 471.000

Dacia Duster. Dacia Logan. Dacia Docker
-

Utiiaje 3.439.500

PRB t'platforma acfiünatú telescüpic inonksfa pe au!üşasiu) -1 uiolaboraírn' PRA A Í
speciali:at in řncercă,'i şi Iocali:ări dcfecte in cabh i subžerane, Buldoexcavator cu dware
suplimentara picon, Compacíor mecanic (cilindru compacto;'J. Placa ribraţoare,
:1 utobascużanla (7,5 12 ). Camian 7.5 T cu antoincarcator

Dotiri specializatc prestürii/rurniziirii seniciului I I 7.000

.Íega1miewu.-Ipcvat tnasurat pri:e pârnánt. .-Inalbator ünei'gie (mäsurare parwnetri de
reţeu si !zimincŘeĺmici,)

ÁIteIe sisteme IT, coinponente hardware şi .wjnrare etc. (eniunw'afü 254.750

Aíobi/ier, compiaer. server, imprinian(a multiJimcwnala, Iicenfe

Deşi putem asocia oricărei forme de gestiune unele costuri de agenţie33 şi asimetrii
informaţii care permit operatorilor să scape de tutela publică (fenomen de captură
regulatorie), relaţia ierarhică directă oferă autorităţilor o capacitate mai mare de a impune
propriiior operatori misiunile de servicii publice de interes general, investiţii pe termen lung
sau poiiticile de coeziune socială şi teritorială. Dar, pentru a le face să servească interesului
general, obiectivele Serviciului Public trebuie st fie speciflcate corect şi intr-o manieră
rekvantă de către autorităţile publice. Operatorii trebuie. de asemenea, să poată Iucra eficient.
Deviaţiile tehnocratice sau ineficienţa întreprinderilor publice au discreditat companiile
publice in mai multe ţări, în timp ce in alte ţări au câştigat un credit considerabil datorită unei

_________________________

ĺ
Adresa AMRSP nr. 1830/31.07.2017

‘‘Teoria de agent porneşte de Ia lptul că proprietaml (agentul) reprezintă principalul participant, iar managerii
sunt mandataţi. in numele propriewrilor. să gestioneze intreprinderea, Managerii nu acţionează intotdeauna in
interesul acţionarilor, ci urmăresc o serie de bene[cii private cum ar 11: salarii mai mari decât cele existente pe
piaţă, câştiguri suplimentare, siguranţa Iocului de muncă şiin cazuri extreme, atragerea de active sau cash-ĺlow
uri. Acţionarii pot Jescuraja asemcnca transflruri de valoare prin diferitc mecanisme de monitorizare şi control.
inclusiv prin supervizarea managerilor
Cheltuielile de monitorizare ale managerilor, cheltuielile legate de obligaţiile agentului şi de pierderile reziduale
reprezintă costuri de ägent, Aceste costuri de agent sunt generate de conílictele de interese apărute Ia nivelul
întreprinderii şi sunt explicitate de teoria de agent (enI., Agency theory). ţ
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capacităţi mari de internalizare eficientă a obiectivelor de interes general. Costu! mai mic ai
capitalului necesar, care in general reprezintă o parte semniFicativă a costului serviciilor
furnizate, reprezintă unul dintre cele mai mari beneficii ale proprietăţii publice, întrucât
reducerea acestui tcost de capital are la bază împrumuturi la rate mult mai ieftine decât în
cazul oricărei companii private.

Întreprinderile municipale joacă un rol critic in construirea şi asigurarea bogăţiei
comunităţii din mai rnuite motive-cheie:

V creează iocuri de muncă stabile şi de calitate pentru membrii comunităţii;
V sporesc stabilitatea economică locală prin reducerea dependenţei comunităţii faţă de

capriciile întreprinderilor private;
V oľeră adesea bunuri şi servicii pentru zonele care sunt ignorate de operatorii privaţi ce

au ca obiectiv realizarea profituiui;
V oferă bunuri şi servicii cetăţenilor Ia costuri mai mici decât operatorii privaţi;
v generează noi venituri pentru bugetul Iocal care pot fi utilizate pentru scopuri

comunitare;
v au o mai rnare responsabilitate, transparenţă şi control democratic faţă de operatorii

privaţi;
v profitul realizat va rămâne în comunitate şi nu va fi “exportat" sub formă de dividende

unor terţe persoane fizice sau juridice.

I 0.1.2. Fezabiližatea socială

Art. l alin (2) din Legea nr. 230/2006 statuează că „Serviciul cle iluminat public face
parte din sfera serviciilor conzunitare de utilităţ i publice şi cuprinde totalitatea acfiunilor şi
activităţilor de utilitate publică şi de interes economic şi social general clesjăşurate la nivelul
unităţilor adrninisirativ—teritoriale sub conclucerea, coordonarea şi responsabilitatea
azitorităfilor administraţiei publice locale, în scopul asigurăru Uuminaźuluipublic.

Conform art. 9 din Qrdinul A.N.R.S.C. nr. 86/2007, ge
realizează cu respectarea următoarelor principii:

a. autonomiei locaie;
b. descentralizării serviciiior publice;
c. subsidiarităţii şi proporţionalităţii;
d. responsabilităţii şi Iegalităţii;
e. asocierii intercomunitare;
f dezvoltării durabile şi corelării cerinţelor cu resurseie;
g, protecţiei şi conservării mediului natural şi conřř
h. asigurării igienei şi sănătăţii popuiaţiei;
i. administrării eficiente a bunuriior din proprietatea

unităţilor administrativ-teritoriale;
j. participării şi consuitării cetăţenilor;
k. liberului acces Ia informaţiile privind serviciile publice.

56
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publică sau privată a
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asigure:
Qrdinul ANRSC nr. 86/2007 statuează că funcţionarea Serviciului Public irebuie să

a. satisîacerea interesului general aI comunităţii;
b. satisfacerea căt mai completă a cerinţelor beneficiarilor;
c. protejarea intereselor beneŕiciarilor;
d. întărirea coeziunii economico-sociale Ia nivelul comunităţilor locale;
e. asigurarea dezvoltării durabile a unităţilor administrativ-teritoriale;

f creŞwreci gradzdui de seeuritaw h,dividuală şi eolectivă 1); cadruż
eomuniíăfilor locale;

g, punerea in valoare, prin iluminat adecvat, a elementelor arhitect
peisagisÉice ale Iocalităţilor;

h. ridicarea gradului de civilizaţie, a confortului şi a calităţii vieţii:
i. mărirea gradului de siguranţă a circulaţiei rutiere şi pietonale;

crearea unui ambient plăcut;
k. creşterea oportunităţilor rezultate din dezvoltarea turismului;
1. asigurarea funcţionării şi exploatării in condiţii de siguranţă, renta

eficienţă economică a infrastructurii aferente serviciului.

În exercitarea atribuţiunilor conferite de lege cu privire Ia elaborarea şi aprobarea
strategiilor locale de dezvoltare a Serviciului Public. a programelor de investiţii privind
dezvoltarea şi modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente. a regulamentului
propriu al serviciului, a caietului de sarcini, alegerea modalităţii de gestiune, precum şi a
criteriilor şi procedurilor de delegare a gestiunii. autorităţile administraţiei publice Iocale sau
asociaţiile de dezvoltare comunitară, vor urmări atingerea untătoarelor obiective:

a. orientarea Serviciului Public către beneflciari, membri ai comunităţii;
b. asigurarea calităţii şi performanţelor Sistemului Public, Ia nivel compatibil cu

direcrivele Uniunii Europene;
c. respectarea normelor privind Serviciul Public stabilite de C.I.E,, Ia çare

România este aíiliată, respectiv de CN.R.I.;
d. asigurarea accesului nediscriminatoriu aI tuturor membrilor comunităţii Iocale

la Serviciul Public;
e. reducerea consumurilor specifice prin utilizarea unor corpuri de iluminat

performante, a unor echipamente specializate şi prin asigurarea unui iluminat
public judicios;

f promovarea investiţiilor, în scopul modernizării şi extinderii Sistemului
Public;

g. asigurarea, Ia nivelul localităţilor, unui iluminat stradal şi pietonal adecvat
necesităţilor de confort şi securitate, individuală şi colectivă, prevăzute de
normele în vigoare;

h, asigurarea unui ituminat arhitecturaL ornamental şi ornamental-festiv, adecvat
puneriiînvaloare a edificiilor de importanţă publică şi/sau culturală şi
marcării prin sisteme de iluminat corespunzătoare a evenimentelor festive şi a
sărbătorilor Iegale sau religioase;

i, promovarea de soluţii tehnice

::eh:::.:::.ri

minime;

(
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j. promovarea mecanismelor specifice economiei de piaţă, prin crearea unui
mediu concurenţial de atragere a capita!ului privat;

L instituirea evaluärii comparative a indicatorilor de performanţä a activităţii
operatorilor şi participarea cetăţenilor şi a asociaţiilor reprezentative ale
acestora Ia acest proces;

L promovarea metodelor moderne de management;
m. promovarea profesionalismului, a eticii profesionale şi a formării profesionale

continue a personalului care Iucrează în domeniu.

Din analiza actelor norniative şi de reglementare se poate afirma că principalele
obiective sociale ale Serviciului Public sunt:

V creşterea nivelului de încredere, siguranţă şi securitate în cadrul comunităţii Iocale;
V sporirea gradului de confort şi civilizaţie:
v creşterea calităţii vieţii locuitorilor din Municipiul Bucureşti;
i asigurarea condiţiilor specifice pentru siguranţa circulaţiei rutiere si pietonale;
V realizarea unui iluminat public modern.

O particularitate a sistemului de iluminat public o reprezintă Iuarea in consideraţie a
esteticii arbitectonice care trebuie să se armonizeze cu estetica urbană/rurală şi să definească
in ansamblu o personalitate urbană/rurală proprie. In proiectarea sistemului de iluminat public
trebuie avute in vedere următoarele:

ĺ ambianţa şi confortul cetăţenilor;
v securitatea persoanelor şi bunurilor;

securitatea traflcului rutier şi pietonal;
susţinerea transportu!ui pubiic Iocal pe timp de noapte;

v regenerarea urbană;
v punerea in valoare, protejarea şi intreţinerea spaţiilor verzi;
v corelarea cu obiectivele şi dezvoltarea turismului locaĘ
v zonele de dezvoitare de noi ansambluri rezidenţiale;
đ armonizarea cu aîişajul outdoor Iuminos;
v protejarea mediului contra poluării luminoase;
v protejarea SIP contra actelor de vandalism.

Prestarea Serviciului Public in modalitatea gestiunii directe de către Compania
Municipală va asigura satisfacerea cerinţelor şi nevoilor de utilitate publică ale comunităţii
Iocale prin creşterea gradului de civilizaţie. a calităţii vieţii şi confortului cetăţenilor, a
nivelului de securitate individuală şi colectivă, a gradului de siguranţă a circulaţiei rutiere şi
pietonale. Totodată prestarea Serviciului Public va pune în valoare elementele arhitectonice şi
peisagistice ale Municipiului Bucureşti, va adăuga un caracter festiv sărbătorilor Iegale şi/sau
religioase şi va susţine şi stimula dezvolcarea economică. socială şi çulturală locală.

Studiile sociale de la nivel internaţional, in privinţa rolului iluminatului public din
cadrul comunităţilor locale, se concentrează în principal pe reducerea criminalităţii şi
infracţionalităţii.

/ţ
/ rĄ
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Aceste studii evidenţiază faptul că cele mai multe crime şi infracţiuni comise se
produc după ora 21:00. lnlocuirea becurilor cu sodiu de presiune joasă (ce emit lumină
galbenă) cu becuri de înaltă presiune care generează Iumină aIbă au condus Ia o scădere
relativă a ratei criminalităţii, dar, foarte important, a condus Ia o creştere a încrederii
populaţiei în siguranţa stradală, Acest fapt poate fi datorat creşterii semnificative a percepţiei
diferite a mediului pe timp de noapte.

AIte studii internaţionale arată ca îmbunătăţirea Iuminii ornamentale între orele 17:00
şi 23:30 a condus Ia o scădere a iucidentelor privind ameninţările şi a acteLor de vioLenţă
stradală concomitent cu o reducere a sentimentului de teamă in rândul populaţiei. Studii
americane şi britanice prezintă argumentat că imbunătăţirea iluminatului public stradal poate
conduce Ia o scădere cu 30% a criminalităţii.

Cu toate că aceste studii nu abordează toţi factorii care influenţează rata criminalităţii
dintr-o comunitate, faptut că experimentaĘ îmbunătăţirea condiţiilor de iluminat dintr-o arie a
condus Ia scăderea mai accentuată a infracţionalităţii pe timp de noapte comparativ cu
infracţionalitatea pe timp de zi poate susţine plauzibil o “teorie a străzii" conform căreia
iluminatul public adecvat poate conduce Ia o descurajare a infracţionalităţii pe timp de noapte
concomitent cu o creştere sporită a încrederii şi mândriei comunităţii în acţiunile de securitate
socială bazate pe supraveghere şi control social informal.

Studiile arată o eficienţă mai mare a reducerii infracţionalităţii prin imbunătăţirea
iluminatului stradal decât prin introducerea sistemelor de supraveghere cu circuit inchis
(CCTV-Closed-circuit television) dispecerizate de poliţia Iocală. Studiile concluzionează că
sistemele de supraveghere CCTV au un efect semnificativ in reducerea infracţionalităţii din
parcări (cu 4l%) şi mai puţin a reducerii infracţionalităţii pe timp de noapte (aprox. 2%).

Corelarea Iegăturilor dintre iluminatul public stradal şi siguranţa rutieră poate conduce
Ia o creşterea siguranţei in trafic. Deşi studiile intemaţionale de securitate wtieră arata că rata
accidentelor rutiere pe timp de noapte dintr-o zonă este aleatorie, depinzând de o multitudine
de factori, lucrări ale Laboratorului de cercetare rutieră şi transport (Transport and Road
Rcsearch Laboratoiş - ÎRRL) din Marea Britanie demonstrează că o bună iluminare stradală
poate aduce beneîicii prin prevenirea infracţionalităţii şi accidentelor rutiere. Bazate pe
înregistrări efectuate pe perioade mari de timp, Iucrările TRRŁ conchid că sistemul de
iluminat public are o incidenţă de 30% în siguranţa rutieră a drumurilor cu funcţie principală
de trafic şi poate conduce la o reducere semniflcativă a accidentelor cauzatoare de Ieziuni.

Alte studii prezintă că aglomerările urbane au schimbat obiceiurile şi viaţa Iocuitorilor
prin prelungirea activităţilor diume cu mult după apusul soarelui. lntensificarea traficului
rutier a implicat introducerea sistemelor de semnalizare luminoasă şi Iuarea în consideraţie a
acestora în proiectarea sistemelor de iluminat public.

Alături de fenomenul infracţional pe timp de noapte s-a adăugat incidenţa
accidentelor rutiere pe timp de noapte, Sunt studii in care sunt prezentate experienţe ale
ţărilor vest europene cu pręcizări statistice îngrijorătoare: riscul de evenimente rutiere soldate
cu morţi sau rănii tiv 2,1 ori mai mare pet pdenote. Pe ansamblu se

f
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menţionează un raport de 1,6 ori mai mare a accidentelor rutiere pe timp de noapte raportate
Ia numărul accidentelor rutiere care au Ior pe timp de zi intr-o comunitate.

în tabelul 20 este prezentată evoluţia principalilor indicatori de natură socială evaluaţi
în cadrul seR'iciului public de iluminat in Municipiui Bucureşti.

Tabe/ 20 — Evo/rqiaprżncipafl/or inc/icatori de natură soeia/c131

J Numiirul de reclamaţii privind disfuncţionalitntea iluminatului public

2014 Procent 2015 Procent
reclamnţii reclamaţii
rezolvate in rczolvate în
2014 2015

Siradal 10660 1233 I

Pictonal 1863 1888

2 NuminiI de reclamaţii şi notiíicäri justificate

Stradal 7213 8038

Pictonal 1250 1227

3 Numărul de reclamaţii rezolvate pe tip de iluminat in

4 Numărul de reclnmaţii şi notif,cări rezolvnte în 5 zilc Iucrătoare

60

f •fljĄt

Ą

ilu minnt

Procent
reclamaţii
rezolvateîn 2016

pe tipuri de

2016

10536

1906

6666

1244

pe tipuri de iluminat

mai puţin de 48 de ore

=3/2 =3/2 =3/2

Stradal 2892 40% 5696 71% 5061 74%

Picional 438 35% 854 70% $57 69%

=4/2 =3/2 =4/2

Stradal 4761 66% 6868 86%

Piclonal 739 59% 1021 83%

5 Numňrul de intreruperi neprogramate constatate, pe tipuri de iluminat

Stradal 7397 8107 7066

Pictonal 1285 1237 1283

6123 89%

1057 85%

34Preĺucrare de ‚I
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6 Numărul de intreruperi neprogramate rezolvate, pe tipuri de iluminat

=6/5

Stradal 6734 9l% 7457 92% 6984 99%

Pietonal 1149 89% 1136 92% 1250 97%

Conform tabelului 20, din punct de vedere aI iluminatului stradal se poate observa o
creştere sesizabilă a număruiui de reciamuţii pentru anul 2015, urmând ca în unui 2016
numărui acestora să scadă sub niveiul ceior constatate la nivelul anului 2014. Constatăm
astfel o variaţie aleatorie a acestor tipuri de reciamaţii.

Din punct de vedere aI iluminatului
creştere a număruiui de reclamaţii, semn
disfuncţionalităţi a sistemului de iluminat
iluminat se regăseşte în figura 10.

pietonal pe tot orizontul de analiză se remarcă o
că din ce în ce mai mulţi cetăţeni au sesizat
public. Evoluţia acestui indicator, pe tipuri de

12503 1910

12003

11503

11003

- 10503

10303
3
Z 9500 1840

Un indicator relevant este reprezentat de numärul de reclamaţii rezolvate pe tip de
ilumiuat in mai puţin de 48 de ore, care prezintă viteza cu care operatorul răspunde
sesizărilor cetăţenilor şi implicit importanţa pe care o acordă acestora. Conĺorm tabelului 14
putem observa că pentru ambele tipuri de iiuminat (stradal şi pietonal) acest indiçator
urmează. in principaL o evoluţie pozitivă.

Dacă Ia nivelul anului 2014 procentul reciamaţiilor rezolvate în mai puţin de 48 de ore
avea valori relativ reduse (40% pentru iluminatul stradal şi 35% pentru iluminatul pietonal)
acesta çreşte bruscin anul 2Q15 i se menţine şi in anul 2016 injurul valorii de 70%.
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Considerăm că acest indicator uniiează o evoluţie favorabilă pe orizontul de timp
anaiizat. Prezenrată in mod grafic. evoiuţia acestui indicator se regăseşte în figurile l I i 12.

—

—Stradal

—Pietonal

Fignra I J — Procentnl de reetcvnajü i-ewlrale pe tip de ihnninat în mai pnfin de 48 de ore din toIa/ reclamaţiż

Cei de-ai doilea indicator care se referă Ia viteza de rezolvare a disfuncţionalităţilor
semnalate de cetăţeni este reprezentat de numărui de reciamaţii şi notificări rezoivate in 5
zile Iucrătoare. care reprezintă, in funcţie de tipui de disĺuncţionalitate care a ťost reclamată, o
perioadă rezonabiiă de timp în care operatorul remediază probierna semnaiată. Conform
dateior prezentate în tabeiul 24, reprezentate graflc in flgura 13, acest indicator a urmat o
evoiuţie pozitivă, la niveiui anuiui 2016, pentru ambele tipuri de iiuminat mai mult de 85 %
din reclamaţiile cetăţenilor Fiind rezoivate de către operator in mai puţin de 5 zile iucrătoare.

Evoluţia pozitivă a acestui indicator, procentul de reciamaţii rezolvate pentru
iluminatul stradal ajungánd chiar Ia 89%, demonstrează că operatorul ia act de cerinţele şi
reclamaţiile cetăţenilor intr-un timp relativ scurt.
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»igziľa /2 — Procentn/ de recťanzaţii ‚e:chate pe tip de Uuminaţ in mai pu(in de 5 :ńle din toiaf ree/amafü

Numărul intreruperilor neprogramate rezolvate de către operator preziută o evoiuţie
pozitivă. procentajul de rezoivare aI acestora plecând de la aproximativ 90% in 2014 şi
ajungând la un procentaj de 99% pentru iluminatul stradai, respectiv 97% pentru iluminatul
pietonai. Aşadar operatorul remediază în cvasitotalitate intreruperile neprogramate în
vederea asigurării continuităţii serviciului şi pentru păstrarea unui grad de calitate ridicat
pentru serviciul de iluminaĹ public în ansamblul său. Evoluţia procentului de întreruperi
neprogramate rezolvate de operatoreste prezentată în figura 13.

2014 2015 2016

Figurä !3 — Procentrd de înźreruperi neprogramaţe re:olvaie, pe Íipziri de ihuninat din tota/ intreruperi

Conform Ordinului nr 86/2007 ai A.N.R.S.C., indicatorii de performanţă sunt grupaţi
pe categorii speciflce:

(i) Indicatori de performanţă generaii:

IQ Calitatea serviciului de ilnminat publie
a) Numărul de reclamaţii privind disfuncţionalităţile iiuminatului

iluminat - stradal. pietonal, ornamental (Tabei 22, figura 14).
b) Numărui de constatări de nerespectare a calităţii iluminatului

Primăria Municipiului Bucureşti, primăriile sectoareior 1-6; pe
stradai, pietonal, ornamental etc. - notificate operatorului.
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Tahel 21 — NzgmäruI de ;eclwnaţU privind disfuncţionahuifde pe tipuri de ihtminat

lndicaior 2012 2013 2014 2015 2016 Observaţii

IQ a) stradal n/a l 1613 10660 12331 10536 datc preluate din rapoartele dc
moniwrizare nuale ale AMRSI>

lQ a) pietonal n/a 2079 1863 1888 1906
n/a — nu sunt date disponibiîe

IQ a) ornamentnl nĺa 0 0 0

150W

Q
5030

0 ‚ŕ o M j .
2013 2014 20fl 2016 ĺ—

—3)stradaI n/a —IQa)pietmalWa —IQa)ornamentaln/a

iFiguru 14 — Dinarnica niunärulni de reclwnagi pe tipuri de duminat \ Ot\ -
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Gradul de asigztrare uz funcţzwzare al Senwzzdui Public rezužlă duz Numărul 1e
reclamaţii şi notiřicări justificate de Ia punctele a) şi b) rezołvate În 48 de ore şi din Numărul
de reclarnaţii şi notificări justiĺieate de Ia punctele a) şi b) rezolvate in 5 zile lucrătoare (tabel
23. ťwura 16).

Tabel 22 — Numărzd de reclainafii şi îiotWcări justUicate re:olvale în 48 de ore şi respectiv re:olvczte În 5 :iíe

Q Iucräż oare

Indicator 2013 2014 2015 2016 Ohservaţii

IQ a) stradal în 48 ore 3.136 2.892 —— 5.696 5.061 daĹeVeIuaIe din
rapoartele de

IQ strudni în 5 de 2.025 3. 761 6888 6/23 monitorizarc anualc ale
A M RSP

IQ a) stradal TOTAL 8393 7.2 13 8.038 6.868

IQ a) pielonal în 48 ore 528 438 854 857

!Q a) pietnnulîn 5 zile 3/6 739 1.021 1.057
1

IQ a) pietonal TOTÁL 1.481 1.250 1.227 1.234
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Figura 15 prezintă graflc numărul de reclamaţii şi notificări justificate
iluminatul pietonal re2olvate in 5 zile precum şi tendinţa de evoluţie a reclamaţiiIor
cet&ţenitor in perioada imediat unnătoare, Dacă în perioada analizată evoLuţia este pozitivă,
analiza statistică indieă o tendinţă nefavorabib ce implică o atenţie deosebiti în tratarea
rec Iamaţi i Ior.

În concínzie, ii:diĄšrent (lefornIa de organizure ifuncfionare a Serviciulni Public,

importunţ(I ;naJoră « acestui servicin implicű, uşa cnnz prevăd şi regle;nentările legule în

vigoare, hzstitnírea evuluării coiiipartitive (1 iii dicatoťilür de yer%ĐrflUIfltă a activitătii

operutorilor şi yarticiparea cetătenflor şi « asociatülor reprezentative ale accstora 1(1 acest

proceS.

În furnizarea Serviciului Pub(ic este deosebit de important să se respecte atât
principiul Iiberului acces Ía informaţiile privind serviciile publice căt. mai ales, principiul
participării şi consultürii cetăţenilor in soluţionarea problemelor de interes local.

Concluzionând. gestiunea directă a serviciului de iluminat în Municipiul Bucureşti de
către Compania Municipală creează anumite avantaje sociale. astfeL

V satisfacerea cerinţelor şi nevoilor de utilitate publică ale comunităţii Íocale şi creşterea
calităţii vieţii;

V ridicarea continuă a standardelor şi a indicatorilor de performanţă ai Serviciului
Public;
protejarea domeniului public şi punerea în valoare a acestuia;
protecţia şi conservarea mediului natural şi construit în conformitate cu reglementările
legale in vigoare.
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10.1.3. Aspeck' de mediu

lluminatul public reprezintă unuI dintre criteriile de calitate aie civilizaţiei moderne.
Serviciul Public are rolul de a asigura atât orientarea şi circulaţia în siguranţă a pietonilor şi
vehiculelor pe timp de noapce, cât şi crearea unui ambient corespunziitor în orele fără lumină
naturală.

Iluminatul public trebuie să indeplinească condiţiile prevăzute de normele
Iuminotehnice. metodologice, de siguranţă a circuiaţiei, şi de estetica arhitectonică.,Jn,,-
următoarele condiţii:

‚- \ A 7
đ utilizarea raţională a energiei electrice prin reducerea consumurilor şi

:‘
emisiilor de C02; ((* ( *

/ reducerea utilizririi anumitor substanţe, de exemplu, poĺuarea cu mercur; \ \ ) jđ reducerea poluării Iuminoase in funcţie de Iocaţia sistemului de iluminat r - /
v recuperarea costului investiţiilor într-o perioada cät mai mică; \‘ ţ—7:
V reducerea cheltuielilor anuale de exploatare a elementelor componente a insta1uţřiior j

electrice de iluminat.

Sistemele de iluminat stradal din Municipiul Bucureşti necesită eforturi pentru
creşterea parametrilor Iuminotehnici. energetici şi economici pentru că, în mare parte, în
cartierele periferice ale oraşului nivelurile de Iuminanţă şi iluminare pe baza cărora sunt
proiectate şi exploatate instalaţiile actuale nu corespund cu Iegislaţia şi standardele europene,
determinând o protecţie a mediului ineficientă, concomitent cu o securitate scăzută a
tralicului rutier şi a circulaţiei pietonale.

Pentru eíicientizarea consumului de energie electrica este necesară Iuarea unor măsuri
de tipul:

v Redimensionarea instalaţiilor de iluminat Ia niveluĺ standardelor europene, acolo
unde este cazul;

V Extinderea sistemului de iluminat în zonele în care acesta este inexistent;
v Stabilirea programului de aprindere iluminat public diferenţiat, în funcţie de

condiţiile meteo, de traticul auto şi pietonal ale zonelor municipiului;
v Implementarea sistemului de telegestiune pentru toate punctele de aprindere;
v Punerea în valoare a obiectivelor arhitectonice ale oraşului printr-un iluminat

adecvat.

Iluminatul arhitectural are un rol important in realizarea unui climat de confort şi o
ambianţă plăcută în localitate sau intr-o zonă a acestcia. Ácest aspect al iluminatului artificial
este deosebit de important pentru localităţile ce dispun de zone cu caracter turistic pronunţat.
lluminatul arhitectural pune accentul pe trei aspecte fundamentale in Iuminarea unei clădii
sau a spaţiului exterior: estetica nocturnă a clădirii, evidenţierea anumitor elemente ale
clădirii sau Iocaţiei, şi nu în ultimul rând, eficienţa consumului energetic şi scăderea poluării
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Iuminoase, În afară de aceasta, in acest domeniu intră şi preocuparea pentru iluminatul
grădinilor şi aI pieţelor publice.

Reglementări regionale şi naţionale din domeniul protecţiei mediului care trebuie
Iuate in considerare, in domeniul serviciului iluminat public sunt:

V Directiva 20l2/I9/UE a Parlamentului European şi a Consiliului privind deşeurile de
echipamente electrice şi electronice (DEEE);

V Directiva 2012/27/L'E a Parlamentului European şi a Consiliului privind eflcienţa
energetică, de modificare a Directivelor 2009/l25/CE şi 2010/30/UE şi de abrogare a
Directivelor 2004/8/CE şi 2006/32/C;

V Directiva 2014/35/UE a Parlamentului European şi a Consiliului privind armonizarea
Iegislaţiei statelor membre referitoare Ia punerea Ia dispoziţie pe piaţă a
echipamentelor electrice destinate utilizării în cadrul unor anumite Iimite de tensiune
(reformare);

v Directiva nr.2002/95/UE a Parlamentului European şi a Consiliului privind restricţiile
de utilizare a anumitor substanţe periculoase in echipamentele electrice şi electronice;

v Legea nr. 230/ 2006, actualizată a serviciului de iluminat public;
V Legea nr. 121/2014 (prevede intocmirea de către APL de programe de îmbunătăţire a

eficienţei energetice; achiziţionarea de produse, servicii, lucrări cu performanţe inalte
de eficienţă energetică);

V Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 5/2015 privind deşeurile de echipamente
electrice şi electronice;

v Strategia Europa 2020 (reducerea cu ceI puţin 20% a emisiilor de gazelor cu e[ect de
seră -GES- până în 2020 faţă de anul de bază 1990; creşterea eíicienţei energetice cu
20% până in 2020 (surse regenerabile de energie);

Standardele şi normativele referitoare Ia calitatea construcţiei aparatelor de iluminat
sunt:

v CEl EN 60598-1 —Corpuri de iluminat. Prescripţii generale şi incercări;
v CEI EN 60598-2-1 —Corpuri de iluminat. Condiţii speciale;
v CEI EN 60598-2-3 — Corpuri de iluminat. Condiţii speciale. Prescripţii pentru corpuri

de iluminat;
v CEI EN 55015 — Limile şi metode de măsurare a perturbaţiilor radioelectrice produse

de echipamentele electrice de iluminat şi echiparnentele similare;
v CEl EN 61000-3-2 — Compatibilitate electromagnetică (CEM). Partea 3-2;

Limite pentru emisiile de curent armonic (curent absorbit de către aparav
fază);

v CEI EN 61000-3-3 — Compatibilitate electromagnetică (CEM). Partea 3-3: Limite.
Limitarea variaţiilor de tensiune, a Huctuaţiilor de tensiune şi a flickerului in reţelele
publice de alimentare de joasă tensiune, pentru echipamente având un curent nominal

I & A pe fază şi care nu sunt supuse unor restricţii de conectare;
v CEI EN 6154 pentru iluminat de uz general. Cerinţe

imunitatea G
v CEN/TR l l : ldentificarea'tl inare;

ĺ
IPcc-iă \

‚ qAv1'

Limite.
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V EN 13201-2 Iluminat stradal. Partea 2 Caracteristici;
V EN 13201-3 lluminat stradal. Partea 3 : Metodologia de măsurare a caructeristicilor

sistemelor de iluminat stradal;
V NP-062-02 — Normativ pentru proiectarea sistemelor de iluminat rutier şi pietonal;
v EN 60598-1/1994 — Corpuri de iluminat;
v SR 13433 — lluminatul căilor de circulaţie, Condiţii de iluminat pentru căi de

circulaţie destinate traficului rutier, pietonal si/sau cicliştilor şi tunelurilor/pasajelor
subterane rutiere.

Efecte potenţiale asupra mediului de Serviciului Pubĺic

Consumul de energie electrică pentru iluminatul public aI unui oraş din România este
în medie 20% din consumul total de energie al acelui oraş, La nivel european din ce în ce mai
mult se pune problema efectelor civilizaţiei umane asupra rnediului inconjurător. Serviciul
Public poate fi un poluator al mediului prin consumul mare de energie elec[rică, prin
materiile prime componente ale echipamentelor de iluminat şi nu în ultimul rând, prin
poluarea luminoasă.

= :==‘•ş

M j
La momentul actual, ilurninatul public din România este în primul rând

poluare cu emisii de C02, dar şi de poluare Iuminoasă, mai puţin Iuată in caIul ýurJdeÝ7\ ..

importanţă majoră pentru anumite sectoare
— / )

Principalul impact asupra mediului a iluminatului public este Iegat de: \ý{'\ ý
\-Y--'t.::• -“

consumul energetic, în toate etapele, în special in timpul funcţionării iIurnbitťUlui::'—'
strada 1;
consumul energetic ridicat in urma utilizării becurilor incandescente Ia
semnalizatoarele rutiere;

v utilizarea de resurse şi materiale naturale şi generarea de deşeuri (periculoase şi
nepericuloase);

V poluarea potenţială a aerului, a solului şi a apei din cauza utilizării de materiale
periculoase, cum ar fi mercurul;

V poluarea Iuminoasă cauzată de iluminatul stradal.

Sursele de Iumină utilizate nu corespund în totalitate cu Iegislaţia şi standardele
europene din domeniu. ln prezent, Ia nivelul Uniunii Europene sunt permise doar sursele de
Iumină cele mai eficiente (minim 87 lm/W), Oferta de produse depăşite tehnic, dar incă
utilizate in oraş, este practic interzisă prin Directiva Ecodesign 2009/l25/EG. Normativele
pentru realizarea sistemelor de iluminat public, care reglementează achiziţia surselor de
lumină pentru oraşele europene, impuneau ca până în anul 2015 să se renunţe Ia utilizarea de
tuburi cu mercur sub presiune şi la utilizarea de tuburi cu nariu sub presiune şi tuburi cu
halogen cu arzător din cuarţ.

La ora actuală conform documentelor transmise de P.M.B.-D.U.P., dintr-un număr
total de 125.513 corpuri de iluminat, doar 12.439 utilizează tehnologie LED (figura 16), mai
puţin de l0%, Rata de înlocuirea corpurilor de iluminat clasice utilizată de actualul operator
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este redusă, în 2016 au fost montate doar 975 aparate de iluminat cu LED, în 2015
aproximativ 300, în 2014, puţin peste 800 de bucăţi, Chiar actualul operator specifică. in
raportul din 2016, că reducerea energiei electrice consumate utilizănd aparate cu tehnologie
LED faţă de Iămpi cu descărcări în vapori de sodiu de înaltă presiune este de 30.29%, însă. în
multe cazuri in care apar defecţiuni ale aparatelor de iluminat, acestea sunt inlocuite cu
aparate de ilurninat clasice.

Pentru comparaţie Ia nivelul unui oraş mult mai mare, Londra, înlocuirea a 35.000
aparate de iluminat clasice cu aparate cu tehnoIoie LED a condus Ia scăderea consumului de
energie eIectricĺ cu peste 35% şi reducerea costurilor cu iluminatul public cu 1,85 milioane
Iire sterline pe an.

Eflcienţa energetică reprezintă elementul central al tranziţiei UE către o economie
eficientă din punctul de vedere al utilizării resurselor şi al îndeplinirii Strategiei Europa 2020
pentru o creştere inteligenta, durabilă şi favorabilă incluziunii, Un domeniu cheie de investiţii
în domeniul eflcienţei energetice şi reducerea amprentei de carbon îI reprezintă iluminatul
stradal, unde există ocazii majore de reducere semniflcativă a consumului de electricitate şi
beneflcii suplimentare asociate eliminării treptate a tehnologiilor dăunătoare pentru mediu,
reducând cheltuielile de intreţinere şi realizând un control de ansamblu mult mai bun asupr
iluminatului stradal. Potenţialul unor imbunătăţiri ale eficienţei energetice a iluminatului
stradal este substanţial, dat fiind dimensiunea arealului ş numărul de echipamente de
iluminat. Tehnologiile mai vechi nu se ridică la capacităţile echipamentelor actuale (tip LED
sau LFC) sau ale altor opţiuni mai avansate. ln cazul lămpilor cu incandescenţă, 90% din
energia consumată generează căldură şi doar l0% se transformă in lumină. Impactul acestora
asupra mediului este covârşitor.
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Cu toate că au existat preocupări de obţinere de fonduri exteme (BERD. de exemplu)
pentru modemizarea iluminatului public, operatowl actual nu a reuşit să eficientizeze SIP
avut in gestiune. Astfel consumul de energie electrică, în Ioc să se diminueze, a crescut
Consumul energetic din 2016 este cu 8% mai mare faţă de anul 2014, conform datelor puse Ia
dispoziţie de P.M.B.-D.U.P, La ora actuală consumul energetic Ia nivelul Municipiului
Bucureşti este de 62.682.539 kWh.

Pentru cornparaţie.
locuitori a înlocuit 66.000
obţinut o economie anuală
pe an.

Surrey, oraş din Marea Britanie cu o populaţie de 1,1 milioane
de aparate de iluminat clasice cu aparate cu tehnologie LED şi a
Ia consumul de energie de 5,3 GWh, şi o reducere de 750 t de C02

Poluarea luminoasă reprezintă distribuţia necorespunzátoare a fluxului luminos al
aparntelor de iluminat şi contraste foarte mari de luminanţe cauzate de amplasarea
necorespunzătoare a surselor de lumină (îigura 17). Acest lucru se poate remarca Ia nivelul
Municipiului Bucureşti mai ales în zona centrală unde sursele producerii acestui fenornen
sunt panourile publicitare, iluminatul arhitectural în exces al clădirilor şi monumentelor,
reclamele Iuminoase, în coroborare cu iluminatul stradal.

Studiile Iegate de impactul poluării luminoase excesive asupra sănătăţii omului, dar şi
asupra sănătăţii animalelor din habitatul respectiv, în special al păsărilor şi insectelor. relevă
faptui că expunerea repetaĽi ia lumina artiticială, puternică in timpul nopţii poate perturba
serios secreţia de melatonină (hormon distrus de Iumină) Ia om inducând oboseală, astenie.
insomnii şi chiar stări suicidale şi anumite forme de cancer. Poluarea luminoasă produce
confuzie în rândul animalelor (în special în rândul păsărilor migratoare, care se dezorientează
uşor din cauza surselor puternice de lumină) şi influenţează relaţiile prădător-pradă. De
asemenea, au de suferit şi unele specii de plante, in special cele care înfloresc numai in timpul
nopţii şi depind de insectele nocturne pentru polenizare, lumina artiflcială împiedicănd
reproducerea naturală a acestora.
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Deşeurile de Echipamente Electrice şi Electronice (DEEE) au fost identificate ca flux
prioritar de deşeuri de către Comisia Europeană din cauza caracteristicilor potenţial
periculoase, consumului resurselor neregenerabile în cadrul procesului de fabricaţie şi ratelor
de creştere prognozate. Impactul acestor tipuri de deşeuri asupra mediului este îngrijorător.
Aceste deşeuri au in compoziţie substanţe deosebit de periculoase: mercur, plumb, crom,
brom, substanţe halogene ca CFC-cloro-Huoro-carbon (responsabil pentru diminuarea
stratului de ozon). Ca reacţie, Comisia Europeană a pregătit acte legislative sub forma mai
multor directive, care propun ca producătorii să-şi asume responsabilitatea pentru preluarea şi
reciclarea echipamentelor electrice şi electronice.

Însă colectarea şi gestionarea acestor deşeuri, la finalui cicluiui de viaţă, revine
detinătorilor i distribuitorilor finali. lar unul dintre cei mai mari deţinători şi distribuitori de
astfel de echipamente este serviciul de iluminat public, Ca atare este necesar ca serviciul de
iluminat public să işi asume crearea sau introducerea de sisteme care să Ie permită, în calitate
de deţinători şi distribuitori finali să gestioneze, să selecteze şi să predea deşeurile de
echipamente electrice către punctele de colectare.

lluminatul public poate avea implicaţii benefice in ceea ce priveşte protecţia mediului
inconjurător i a mediului construit prin mai mulţi factori:

đ prin utilizarea eficientă a energiei (reducerea consumurilor nejustificate.
achiziţionarea şi utilizarea de echipamente performante cum sunt echipamenteie de
iluminat stradal cu eficienţă energetică ridicată - lămpi, balasturi, corpuri de iluminat).
Posibilitatea utilizării unor sisteme solare de alimentare a echipamentelor de iluminat
sau de semnalizare;

V proiectarea de noi sisteme de iluminat eficiente din punct de vedere energetic şi al
utilizării resurselor sau renovarea sistemelor de iluminat existente. Lămpile cu LED
uri, pot fi controlate cu mare precizie, intensitatea luminii poate fi redusă rapid şi
ajustată în mod conţšnuu pentru a crea niveţuţ de vizibiţitate şi senzaţia de siguranţă
necesare;

V utilizarea de echipamente cu componente reciclabile (excluderea utilizării, de
exemplu, a surselor cu vapori de mercur);

v achiziţionarea de semnalizatoare rutiere eficiente din punct de vedere energetic (de ex.
utilizarea de semnalizatoare cu LED-uri conduce la scăderi ale consumului energetic
de pană la 70% faţă de cele tradiţionale);

v reducerea poluării luminoase prin orientarea echipamentclor de iluminat spre
suprafaţa căii de circulaţie. Promovarea utilizării de corpuri de iluminat care limitează
cantitatea de lumină emisă deasupra liniei orizontului;

v elaborarea unui concept modern privind iluminarea arhitecturală, ca parte componentă
a sistemuLui de iluminat public, în corespundere cu experienţa internaţională şj
strategia de dezvoltarea turismului;

v la alegerea surselor de lumină optime nu trebuie să se ţină cont doar de consumul de
energie ş _dr ituLdc achiziţie ci şi de reducerea de C02 şi de costurile legate de
rinaiuvZcđiui t\ţj'ţĄ al produsului respectiv şi de costurile pentru recicíare sau
dezhhrëřaţ\
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Actuaíul operator aI Serviciului Public Bucureşti a avut şi preocupări pe linie de
protecţie a mediului, însă fără a propune o strategie coerentă. adecvată politicilor
Municipiului Bucureşti de reducere a efectelor asupra mediului in general şi, în special, de
imbunătăţire a calităţii aerului. Acest Iucru a condus Ia mntârzieri în angajamentele de
respectare a normelor europene pe Iinie de protecţia mediului, referitoare Ia serviciul de
iluminat public.

Comisia Europeană prin « CARTE VERDE lluminând viilorul Accelerarea
implementării tehnologiilor de iluminare inovatoare, obiectiv în materie de climă şi energie
din Programul “Strategia Europa 2020" prevede înlocuirea în Uniunea Europeană, până în
anul 2020, a tuturor Iămpilor convenţionale de iiuminat eieçtriç cu lămpi LED. ef5cierne.
fiabile şi ecologice.

Dacă Ia nivelul populaţiei există incă rezerve faţă de adoptarea noilor soluţii de
iluminat, din cauza preţuĺui, care nu este foarte mic şi nici nu poate fi redus prea mult, Ja
nivel de iluminat stradal, Iucrurile stau altfel. Deja, o serie de localităţi din România, au
dezvoltat soluţii de iluminat public bazat pe LED-uri, din fonduri europene. Principalul
motiv, în afara eficienţei energetice ridicate şi a reducerilor de GES, este nivelul de
întreţinere ridicat pentru sistemele vechi de iluminat stradal, Acesta reprezintă până Ia 30 —

50% din consumul total de energie destinat Sistemului Public.

10.2. FINANŢAREA SERVICIULUI PUBLIC

Finanţarea optimă a activităţilor specifice Serviciului Public trebuie să asigure
viabilitatea economică a operatorului cât şi interesele utilizatorilor. Valoarea activităţilor
speciflce din cadrul Serviciului Public se fundamentează pe baza cheltuielilor de producţie şi
de exploatare, a cheltuielilor de întreţinere şi reparaţii, a amortismentelor aferente capitalului
imobilizat în active corporale şi necorporale, a costurilor pentru protecţia mediului, a
costurilor financiare asociate creditelor contractate, a costurilor derivate din contractul de
delegare a gestiunii, precum şi a unei cote acceptabile de proŕit.

Indiferent de modalitatea de organizare a Serviciului Public, Finaţarea
Sen'iciului Public, respectiv, a chcltuielor privind exploatarea, intreţinerea,
reabilitarea, modernizarea precum şi investiţiile în Sislemul Public, inclusiv
contravaloarea energiei electrice consumate pentru furnizarea Serviciului Public se
asigurü din bugetul Ioeal al Municipiului Bucureşti.

10.3. NEVOILE DE INVESTITH PENTRU ASIGURAREÁ SERVICIULUI PUBLIC

Pentru imbunataţirea Sistemului Public şi pentru eficientizarea consumului de energie
electrică sunt necesare:

1 iluminat uzate şi ineflciente cu surse de iluminat noi ce
luminare corespunzător, inclusiv prin utilizarea lămpilor

‘
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performante in procesul de reabilitarea insĹalaţiiior de iiuminat;
i inlocuirea aparatajelor defecte precum drossere. ignitere, refiectoare;
đ înlocuirea consoielor rupte. ruginite. deteriorate;
đ iniocuirea çutiiior de distribuţie in vederea asigurării condiţiilor de securitate:
i realizarea tablourilor de automatizare aferente punctului de aprindere care să

asigure comanda centralizată a iiuminatului din dispeceratul centrai (echipate
cu automate programabiie, routere GPRS PLC-uri, ce vor permite dezvoltări
uiterioare, anaiizoare de reţea etc);

đ compensarea factorului de putere reactivă cu ajutorul unor baterii de
compensare in vederea reducerii factonilui de putere reactiv, ceea ce va
conduce la reducerea semniíicativă a valorii facturilor de energie electrică;

í înfiinţarea unui dispecerat pentru comanda şi monitorizarea iluminatului,
precum şi pentru centralizarea şi prelucrarea tuturor dateior;

í negocierea unor tarife ale energiei electrice avánd în vedere consumul pe
durata nopţii (gol în curba de sarcină a furnizorului de energie electrică).

De asemenea, in vederea realizării unui serviciu de calitate şi penru asigurarea
condiţiilor irnpuse de necesitatea realizării unui iiuminat çorespunzător. este necesnră
măsurarea parametrii luminotehnici ai căilor de circulaţie. Aceşti parametri pot fi
măsuraţi/verificaţi de operator, Ia preluarea sen'iciului, iar ulterior, la punerea in funcţiune a
unor extinderi şi periodic, pe parcursul exploatării,

10.4. OBLIGAŢHLE OPERATORULUI SERVICIULUL PUBLIC
DOTAREA CU ECHIPAMENTĽ, MAŞINL, UNELTE

Pentru realizarea Serviciuiui Public Iista de echipamente şi dotări
următoarea:

Tabe/ 23- Lisw echiparncnđdor şi dorărižor minime necesare

Utilaic necesare pentru mcntenantă iluminat

PRB (platforma acţionată teiescopic montata pe autoşasiu) l4-20m — iO buc

Autoiaborator PRAM specializat in incercări şi localizări defecte in cabluri subterane — 2 buc

Buldoexcavator cu dotare suplimentara picon — l buc

Buidoexcavator cu dotare suplimentara picon, malaxor beton si foreza - I buc

Compactor mecanic (ciiindru compactor) — 2 buc

Placă vibratoare — 2 buc

?Ht‚
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Autobasculantă ( l 2 t) çu remorca transport tambur cablu electric — l buc

Camion 7,5 T cu autoincărcător— l buc

Autospecială 6+1 Iocuri plus bena 3,5 t — 2 buc

Motopompa profesionala — 2 buc

Grup electrogen 220 V - 380V — 1 buc

Panouri plus timnţi reglabiii — 2 seturi

Maşină de tăiat beton/asfalt — l buc

Maşină de carotat beton/asfalt — l buc

Aparate necesare

Megohmetru — 6 buc

Aparat măsurat prize pământ — 6 buc

Camera termoviziune — 2 buc

Analizator energie (măsurare parametri de reţea i Iuminotehnici) — 4 buc

Autovehiculc

Autovehicule cu patru roţi motoare — 5 buc

Autoturism cu caroserie berlină — l buc

Autoturisme cu caroserie break — l 2 buc

Dotări

Mob i l ier

Calculator—40 buc

Server — 2 buc

lmprimantă - 2 buc

Licenţe software

Totodată, sunt necesare şi următoarele echipamene:

V Trusă electrician
ź Trusă Iăcătuş
V Echipament protecţie amă/vară
V Aparate sudură
V Gard imprejmuire lucrări
V Multimetre
V Cleşti ampermetrici

Spaţii depozitare echipamente. dotări, utilaje, echipamente, materiale pentru ilu
stradal şi corpuri iiuminat festiv
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i Haiă 1500-2000 m2
i Platformă 2500-3000 m2
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11. CONCLUZÍI FINALE ŞI RECOMANDĂRI

Eliminarea treptată a sistemelor de iluminat depăşite este o necesitate in curs de
realizare, coroborată şi cu o pregătire corespunzătoare a celor care concep, realizează şi
menţin sistemele de iluminat, pentru a evita greşeli care şi azi se mai produc în anumite zone,
dar care pot fi şi trebuie eliminate.

Un aspect important în iluminatul public este alegerea corectă a sursei de lumină cea
mai modernă, cea mai adecvată vederii şi cea mai eficientă din punct de vedere economic,
evitănd alte surse depăşite tehnic, care nu fac altceva decât să degradeze mediul luminos, iar
alegerea in depiină cunoştinţă de cauză poate fi realizatä numai de personal de specialitate
care deţine suficiente cunoştinţe tehnice în domeniul Serviciului.

În cazul Municipiului Bucureşti, din analiza datelor prezentate referitoare la stadiul
actual al Sistemului Public, coroborat cu cerinţele stipulate in diverse norme tebnice, in
Regulamentui Serviciului, in Caietul de Sarcini a( Serviciului şi în legislaţia actuală, rezultă
necesitatea unor acţiuni ample de reabilitare. modemizare şi extindere a Sistemului Public in
scopul realizării unui Serviciu Public performant, atât din punct de vedere tehnic, cât şi din
punct de vedere economic.

În cadrul acţiunilor de reabilitare şi modernizare a Sistemului Public se impun
următoarele:

• inlocuirea aparatelor de iluminat vechi. cu altele noi şi mai performante care să
—. îndeplinească următoarele cerinţe tehnice:

o Eficienţă
o Durata de viaţă
o Culoarea
o Emisia direcţională a luminii
o Dimensiunea (
o Rezistenţa la şocuri şi vibraţii
o Funcţionare la temperatură scăzută
o Aprindere instantanee
o Capacitate de a rezista la numeroase cicluri aprindere-stingere
o Controlabilitate
o Nu au emisii infraroşii sau ultraviolet
o Impaetul redus asupra mediului
o Tendinţa mondială

• reabilitarea si redimensionarea, după caz, a reţelelor electrice existente (LEA
si/sau LES) destinate iluminatului public;

•reabilitarea si modernizarea echipamentelor de comandă, automatizare, măsură
şi control din punctele de aprindere;

• reaíizarea reţelei electrice pentru asigurarea aíimentarii cu energie electric
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pentru iluminatul festiv;
•separarea fizică a reţelelor de iluminat public faţă de reţelele de distribuţie a

energiei electrice.

Preţul energiei electrice ca factor extem, conform previziunilor actuale are tendinţe
accentuate de creştere şi se impune modernizarea şi reabilitarea sistemului dc iluminat public
prin montarea de corpuri de iluminat de generaţie nouă, eficiente din punct de vedere
energetic, în conformitate cu cerinţelor CIE şi ale Iegislaţiei in vigoare, precum şi
implementarea de soluţii tehnice pentru eficientizarea din punct de vedere energetic a
sistemului de iíuminat public, cum ar

(i) sistemul de control si monitorizare a Sistemului de iluminat public;
(ii) sisteme independente de iluminat cu panouri fotovoltaice. etc.

Influenţa creşterii eficienţei eneretice şi cea a reducerii costurilor în bugetul Iocal
coroborate cu modernizarea Serviciului şi eficientizarea Sistemului Public conduc la creşterea
calităţii Serviciului Public, a calităţii iluminatului prin atingerea parametrilor luminotehnici
din Uniunea Europeană.

Acesta inseamnă că, atât din punct de vedere economic, cât şi din punct de vedere
urbanistic — calitativ, pentru Municipiul Bucureşti este avantajos să asigure prestarea
serviciului în modalitatea gestiunii directe prin propria societate cu capital integral public
(Compania Municipală de lluminat Public).

Având in vedere că:

í în perioada 2015-30.09.2017, pentru asigurarea serviciului de iluminat public,
Municipiul Bucureşti a eFectuat următoareľe plăţi:

Plăţi efectuate aferente anului 2015 137.145.167,14 Iei, din care:
Lucrări modernizare - 20.417.415 lei

Consum enerie electrica - 36.817.488 Ici

Întreţinere- menţinere - 48.579.405 lei

Lucrări de optimizare - 734.509 lei
parametri

Plăţi efectuate aťerente anului 2016 133.842.810,32 lei, din care:
Lucrări modernizare - 2.044.330 lei

lluminat festiv
- 3.025.193 lei

\
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Consum energie electrica - 44.350.209 Iei

Întreţinere- menţinere - 62.466.212 Ici

Piăţi efectuate pana Ia 30.09.2017: 86.802.196.45 iei. din care:
Consum energie electrica - 25.468.828 Iei

Iluminat festiv - 3.458.459 Iei

Întreţinere- menţinere - 52.194.328 Iei

v aceeaşi gamă de servicii poate fi prestată de Compania Municipaiă ia vaiorile
unitare ale activităţilor serviciuiui de ilumina public cu o medie de aprox.
5,8% mai scăzute, cu un grad de intervenţie mai ridicat;

V serviciile pot fi reaiizate în aceieaşi condiţii tehnice şi de calitate
corespunzător celor stabiiite prin Reguiamentul sen'iciului de iluminat pubiic
şi prin Caietul de sarcini ai serviciului de iluminat pubiic.
presiunea financiară asupra bugetului iocal al Municipiuiui Bucureşti ca
urmare a prestării Serviciuiui Public de către Compania Municipală, in
modaliratea gestiunii directe, se va diminua considerabil.

Ín cadrul gestiunii directe a Serviciului Public este necesar ca operatorui să
funcţioneze ca o întreprindere tipică bine gestionată şi:

- să asigure transparenţa activităţii desfĘurate prin raportări ale performanţei
periodice, de calitate şi de incredere. Acest lucru excede simpleior raportări
finançiare, impunând o raportare integrată: economică, financiară, sociaiă, de
mediu. etc, Acest lucru contribuie Ia consolidarea increderii îotře

4 %.municipalitate şi cetăţeni.
- să asigure un echiiibru intern-extern adecvat: ca orice organizaţie,

trebuie să dezvolte şi să menţină o bună gestionare intem& pentru a .4,a,,

eficienţa şi eficacitatea in condiţii de economicitate, Ar trebui săk
inovaţii tehnologice pentru a furniza servicii care să răspundă
comunităţilor în cadrul unor bugete reslrânse şi să obţină rezultateie
din punct de vedere economic şi sociai, ca orice altă intreprindere tipi
gestionată.

În scopul celor de mai sus, durata propusă a contractului de delegare este de 5
având in vedere că investiţiiie in sistemul de iluminat public se asigură din bugetui locai.

Sub aspectul obligaţiilor de Serviciu Public, Compania Municipală trebuie să asigure:

r redimensionarea parametriior instalaţiiior de iluminat;
r' înlocuirea reţeielor electrice uzate fizic care generează pierderi de consum a

energiei electrice peste limitele admise;
creşterea siguranţei în

ĺ
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r monitorizarea şi controiul parametrilor tehnici ai Sistemului Public prin sistem
de telemanagement;

r reducerea costurilor cu funcţionarea şi exploatarea Sistemului Public;
r reducerea costuriior cu energia eiectrică;
) reducerea costurilor cu pierderile tehnice şi a racordărilor ilegale Ia reţeaua

electrică, punerea în valoare a obiectivelor arhitecturaie şi ambientale;
..- reducerea situaţiilor de infracţiuni pe timpul nopţii, accesul egal ai cetăţenilor;

- reducerea emisiilor de C02;
‘- reducerea poiuării iuminoase.

Totodată este necesară impiementarea unui sistem de telegestiune care să permită
comanda şi monitorizarea întregului Sistem Pubiic.

In cazul, în care, Municipiul Bucureşti va decide ca unele investiţii în Sistemui Pubiic
să fie reaiizate de operator din sumele transferate în acest scop din bugetul Iocai, atunci
acestea trebuie să acopere exclusiv costui net ai investiţiilor, inclusiv o rată de proFit
rezonabil.

Compania Municipală va avea totodată obligaţia de a respecta prevederile normeior
din domeniul achiziţiilor publice, aceasta fiind autoritate contractantă în sensul Legii
nr. 9812016 privind achiziţiiie publice.

In concluzia tuturor ceior de mai sus, rezultă că gestiunea directă a Serviciuiui Public,
prin Compania Municipală reprezintă modalitatea optimă pentru obţinerea celui mai bun
raport caiitate—cost şi pentru realizarea indicatorilor de performanţă ai serviciului, iar
Municipiul Bucureşti poate atribui dšrect Contractul de delegare a gestiunii serviciului de
iiuminat pubiic către Compania Municipaiă, cu respectarea cerinţeior intreprinderii bine
gestionate, respectiv in condiţiile dotării corespunzătore a acesteia cu mijloace materiaie şi
umane, astfei incât să fie capabilă să fumizeze serviciui de iiuminat public în Bucureşti, cei
puţin ia niveiul ia care este fumizat în prezent.

Aceasta va presta serviciul in modalitatea gestiunii directe, însă in baza Contractuiui
de deiegare a gestiunii, precum şi a licenţei eliberate de autoritatea de reglementare
competentă, cu respectarea normeior iegaie incidente in domeniul serviciului public şi a
Regulamentului serviciului de iluminat public aI Municipiuiuj. BurngśQ şi a Caietului
sarcini aI serviciului de iluminat public ai Municipiuiui Buc r4tiN\
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