Consiliul General al Municipiului Bucuresti
m‘
“

HOTARARE

pentru aprobarea Studiului de Oportunitate privind modalitatea de
gestiune a serviciului de iluminat public al Municipiului Bucuresti

Avand in vedere referatul de aprobare al Primarului General al Municipiului Bucuresti i
raportul de specialitate al Direcliei Generale Servicii Publice — Directia Servicii Integrate nr.
11676/15.11.2019;

Vazand avizul Comisiei pentru utilitéti publice nr. 1/28.01.2020 si avizul Comisiei juridice si de
disciplina nr. 19/28.01.2020 din cadrul Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

In conformitate cu prevederile:

- Ar. 8 alin. (1), art. 22 alin. (1} si alin. (3) si art. 32 alin. (2) din Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/20086, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Art. 8 alin. (1), art. 9 alin. (1) si art. 23 alin. (1) din Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat
public, cu modificarile si completarile ulterioare;

Cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (2) Iit. d), alin. (7} lit. n) si art. 139 alin. (3) din Ordonanta
de Urgentd a Guvemnului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile i completarile
ulterioare;

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE:

Art.1 Se aprobd Studiul de Oportunitate privind modalitatea de gestiune a serviciului de
fluminat public al Municipiului Bucuresti, elaborat de Autoritatea Municipald de Reglementare a
Serviciilor Publice - AMRSP, prevazut in anexa care face parte integrant3 din prezenta hotarare.

Art.2 Se aproba "Gestiunea directd” ca modalitate de gestiune a serviciului de iluminat public
al Municipiului Bucuresti, conform studiului de oportunitate prevazut in art, 1.

Art.3 Directile din cadrul aparatului de specialitate al Primarului General al Municipiului
Bucuresti vor aduce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Aceasta hotardre a fost adoptatd in sedinta ordinard a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti din data de 29.01.2020.

PRESEDINTE DE SEDINTA i SECRETAR GENERAL
Marius Adrian Pa¢ s # | AL MUNICIPIULUI BUCURESTI,
H e Georgiana Zamfir

Bucuresti, 29.01.2020
Nr. 23

7
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1. INFORMATII GENERALE

1.1. NOTIUNEA DE SERVICIU DE ILUMINAT PUBLIC

Serviciul de iluminat public (denumit in continuare ”Serviciul Public™) face parte din
categoria serviciilor comunitare de utilitd{i publice aflate in responsabilitatea autorititilor
administratiei publice locale si are scopul de a asigura satisfacerea nevoilor esentiale de
utilitate si interes public general cu caracter social al colectivititilor locale.

Serviciul Public este reglementat prin Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicats, cu modificérile si completirile ulterioare, ca lege generali si prin
Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public, cu modificarile si completérile ulterioare,
ca lege speciali.

Serviciul Public cuprinde totalitatea actiunilor si activitafilor de utilitate publica si de
interes economic si social general desfasurate la nivelul unititilor administrativ-teritoriale sub
monitorizarea §i controlul acestora, in scopul asigurarii iluminatului public.

Serviciul Public cuprinde iluminatul stradal-rutier, iluminatul stradal-pietonal,
iluminatul arhitectural, iluminatul ornamental si iluminatul ornamental-festiv.

in sensul Legii nr. 230/2006:

> iluminat arhitectural este iluminatul destinat punerii in evidenti a unor
monumente de artd sau istorice ori a unor obiective de importanti publici sau
culturala pentru comunitatea locali;

¥ iluminat ornamental este iluminatul zonelor destinate parcurilor, spatiilor de
agrement, pielelor, tirgurilor si altora asemenea;

> iluminat ornamental-festiv este iluminatul temporar utilizat cu
sarbitorilor si altor evenimente festive;

> iluminat stradal-pietonal este iluminatul céilor de acces pietonal;

Serviciul Public se realizeazi prin intermediul unui ansamblu tehnologic §i finetidpal 57 %1
compus din constructii, instalatii si echipamente specifice ce constituie sistemul de Nipai——— 4 ol

. - . H HtH) 7 7 [ % %
public (denumit in continuare "Sistemul Public”, sau dupa caz, "SIP”). ‘PQ ‘;’UL u(:; EL;;C@'C

Sistemul Public este format din puncte de aprindere, cutii de distributie, cutii de
trecere, linii electrice de joasd tensiune subterane sau aeriene, fundatii, stdlpi, instalatii de
legare la pamant, console, corpuri de iluminat, accesorii, conductoare, izolatoare, cleme,
armituri, echipamente de comandi, automatizare si mésurare.

Sistemul Public destinat exclusiv prestarii Serviciului Public este parte components a
infrastructurii tehnico-edilitare a Municipiului Bucuresti care, in conformitate cu Legea
nr. 51/2006, apartine proprietatii publice si se inventariaza in cadastrele imobiliar-edilitare ale
unitatii Municipiului Bucuresti.
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Conform Legii nr. 230/2006, in situatia in care Serviciul Public este asigurat prin
utilizarea unor componente ale sistemului de distributic a energiei electrice', autoritagile
administratiei publice locale au drept de folosintd cu titlu gratuit asupra infrastructurii
sistemului de distributie a energiei electrice, pe toatd durata existen{ei acesteia, pe baza unui
contract incheiat intre autorititile administratiei publice locale si proprietarul sistemului de
distributie a energiei electrice. Prin acest contract se reglementeazi toate aspectele cu privire
la asigurarea conditiilor pentru prestarea Serviciului Public, cu respectarea echitabild a
drepturilor si obligatiilor tuturor partilor implicate. Contractul se incheie in baza Ordinului
comun al presedintilor AN.R.E. si AN.R.S.C. nr. 5/93/2007.

in cazul in care autorititile administratiei publice locale vor si dezvolte Serviciul
Public utilizdnd infrastructura sistemului de distributie a energiei electrice existent,
proprietarul sistemului de distributie a energiei electrice este obligat si accepte utilizarea
solicitatd, in conformitate cu prevederile contractului-cadru.

in cazul Municipiului Bucuresti, asa cum se poate observa in cadrul acestui Studiu,
Serviciul Public se realizeazd §i prin utilizarea unor echipamente (stilpi, sau alte
componente) ce aparfin operatorului de distributie a energiei electrice sau altor operatori de
servicii publice.

Conform prevederilor Legii nr. 51/2006 si Legii nr. 230/2006, Consiliul General al
Municipiului Bucuresti poate stabili modalitatea de organizare a Serviciului Public, respectiv
dacd acesta va fi asigurat in modalitatea gestiunii directe sau in modalitatea gestiunii
delegate.

Organizarea Serviciului Public in modalitatea gestiunii directe presupune asigurare fﬁf\/l
acestuia prin mijloace proprii ale Municipiului Bucuresti prin intermediul unui servj uO
public cu personalitate juridicd organizat in subordinea Consiliului General al Munici
Bucuresti, ori prin intermediul unei societdti cu capital integral al Municipiului Bucures

:;]%‘m

nr. 31/1990 a societitilor.

Indiferent insd de modul de organizare a Serviciului Public, Legea nr. 51/2006
prevede la art. 32 alin. (2) obligativitatea, autoritdtilor administratiei publice locale de a
asigura elaborarea si aprobarea unui “studiu de oportunitate pentru fundamentarea §i

! sistem de distributie a energici electrice - totalitatea instalatiilor definute de un operator de distributie care

cuprinde ansamblul de linii, inclusiv elemente de sustinere 5i de proteclie ale acestora, stalii electrice, posturi de
transformare $i alte echipamente electroenergetice conectate intre ele, cu tensiunea de linie nominald pini [a
110 kV inclusiv, destinate transmiterii energiei electrice de la refelele electrice de transport sau de la producatori
citre instalatiile proprii ale consumatorilor de energie electrica;
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stabilirea solufiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum §i documentatia de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii.”

1.2.  ARIA TERITORIALA iN CARE ESTE ORGANIZAT SERVICIUL PUBLIC

infiintarea, organizarea, gestionare §i monitorizarea Serviciului Public sunt in
competenfa Municipiului Bucuresti prin Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

Municipiul Bucuresti are o suprafati de 238 km si o populatie de 1. 883.425 locuitori.
Densitatea populatiei este de 8.000 locuitori/km®, mult peste media european a capitalelor.

Municipiul Bucuresti este alc#tuit din 6 subdiviziuni administrativ-teritoriale
{sectoarele 1-6) dispuse radial 5i numerotate in sensul acelor de ceasornic, astfel incat fiecare
sector are in responsabilitatea sa o parte a centrului Bucurestiului.

Structura Municipiului Bucuresti, pe sectoare in functie de suprafatd si locuitori este
urmitorea:

Sector 1 70,7 km? 206.329 locuitori
Sector 2 30,7 km? 352.386 locuitori
Sector 3 34,6 km® 405.113 locuitori
Sector 4 32,3 km? 299.044 locuitori
Sector 5 29,9 km® 288.338 locuitori
Sector 6 40,2 km? 361.305 locuitori

Municipiul Bucuresti este principalul nod feroviar, de aici plecind nous ma
feroviare 5i o cale feratd de centurd de 74 km. Din dreptul Bisericii Sf. Gheorg e, 11
apropiere de Piata Unirii, incepe masurarea distanielor pe principalele drumuri nationaj
trafic international §i pe autostrazi. in Municipiul Bucuresti se afli mai multe autogiri pek
transportul de ciltori.

2
"1 Bucuts
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Municipiul Bucuresti, cel mai populat oras din Roménia §i cel mai important centru
industrial, comercial, universitar, cultural, constituie o atractie pentru un puternic flux
migrator dinspre localiti{ile Romaniei. Populatia de 1.883.425 de locuitori in 2011, face ca
Bucurestiul si fie al zecelea oras ca populatie din Uniunea Europeand. Prin functiile sale
complexe politico-administrative, financiare, comerciale, industriale, culturale, turistice,
Municipiul Bucuresti constituie un pol de convergentd majord in cadrul sistemului urban
national.

Municipiul Bucuresti, comparativ cu urmitorul municipiu ca numiar de locuitori si
dezvoltare economica si sociala, Municipiul Cluj-Napoca, este de circa 6 ori mai mare.
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1.3. SCOP S1 OBIECTIVE

Prezentul Studiu de Oportunitate analizeazi elementele tehnice, juridice §i economice
specifice Serviciului Public in scopul identificarii modalititii optime de gestiune.

Municipiul Bucuresti, in exercitarea atributiilor conferite cu privire la elaborarea si
aprobarea strategiilor locale de dezvoltare a Serviciului Public, a programelor de investitii
privind dezvoltarea si modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente, a
regulamentului propriu al serviciului, a caietului de sarcini, alegerea modalitatii de gestiune,
precum si a criteriilor §i procedurilor de delegare a gestiunii, va urmari atingerea
urmitoarelor obiective:

v asigurarea accesului nediscriminatoriu al tuturor membrilor comunitatilor locale la

Serviciul Public;

orientarea Serviciului Public ciitre beneficiari, membri ai comunititii;

asigurarea calititii si performantelor sistemelor de iluminat public, la nivelul

directivelor Uniunii Europene;

v reducerea consumurilor specifice prin utilizarea unor componente si echipamente
moderne §i eficiente;

v asigurarea unui iluminat public judicios prin promovarea de solutii tehnice si
tehnologice performante, cu costuri minime;

v promovarea investitiilor, in scopul modernizérii §i extinderii Sistemului Public;

v asigurarea unui iluminat stradal si pietonal adecvat necesititilor de confort si
securitate individuala si colectivi, previizut de normele in vigoare;

v asigurarea unui iluminat arhitectural, ornamental si ornamental-festiv care si asigure
punerea in valoare a edificiilor de importantéd publica si/sau culturali;

v instituirea evalulirii comparative a indicatorilor de performantdi a activititii _—
operatorului si participarea cetitenilor si a asociatiilor reprezentative ale acestora Jd
acest proces;

v' promovarea profesionalismului, a eticii profesionale si a formdrii profesigy
continue a personalului care lucreazd in domeniu.

v
v

oy
s
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2. PRINCIPALELE ACTE NORMATIVE APLICABILE SERVICIULUI PUBLIC

2.1. LEGISLATIE PRIMARA

v Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu

modificirile §i completarile ulterioare - lege generald (ce include si modificérile si

completarile aduse prin Legea nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii

serviciilor comunitare de utilitd{i publice nr. 51/2006);

Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public — lege speciala

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul

administrativ;

v" Hotirdrea Guvernului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utiliti{i publice;

v" Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, cu
modificirile si completirile ulterioare;

v Legea nr. 273/2006. privind finantele publice locale, cu modificirile si completirile
ulterioare;

v" Hotirdrea Guvernului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationa))
accelerarea dezvoltdrii serviciilor comunitare de utilitati publice;

RN

2.2. LEGISLATIE SECUNDARA

v Hotirdrea Guvernului nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului -
acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, cu
modificérile si completirile ulterioare;

v Ordinul ANRSC nr. 77/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public;

v Ordinul ANRSC nr. 88/2007 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului
de iluminat public;

v" Ordinul ANRSC nr. 87/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al
serviciului de iluminat public;

r

23. NORME TEHNK’&/Z——

v" SR 6646-1. Iluminatul artificial. Conditii tehnice pentru iluminatul interior si din
incintele ansamblurilor de cladiri;

v SR 8313. Constructii civile, industriale si agrozootehnice. [luminatul in cladiri si in
spatiile exterioare. Metoda de misurare a ilumindrii si de determinare a iluminarii
medii;
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SR 13433. Iluminatul céilor de circulatie. Conditii de iluminat pentru céi de circulatie
destinate traficului rutier, pietonal si/sau ciclistilor si tunelurilor / pasajelor subterane
rutiere;

SR EN 40-1. Stalpi pentru iluminatul public. Partea 1: Definitii si termeni;

SR EN 40-2. Stdlpi pentru iluminatul public. Partea 2: Cerinte generale si dimensiuni;
SR EN 40-3-1. Stilpi pentru iluminatul public. Partea 3-1: Proiectare si verificare.
Specificatii pentru sarcina caracteristicd;

SR EN 40-3-2. Stilpi pentru iluminatul public. Partea 3-2: Proiectare si verificare.
Verificare prin incerciiri;

SR EN 40-3-3. Stilpi pentru iluminatul public. Partea 3-3: Proiectare si verificare.
Verificare prin calcule;

SR EN 40-4 + AC:2007 — anunf corecturd. Stalpi pentru iluminatul public. Partea 4:
Cerinte pentru stalpi de iluminat de beton armat $i precomprimat;

SR EN 40-5. Stalpi pentru iluminatul public. Partea 5: Cerinte pentru stilpi de otel;
SR EN 40-6. Stalpi pentru iluminatul public. Partea 6: Cerinte pentru stilpi de
iluminat de aluminiu;

SR EN 40-7. Stalpi pentru iluminat public. Partea 7: Cerinte pentru stilpi de iluminat
din materiale compozite pe baza de polimeri armate cu fibre;

SR EN 1838. Aplicatii ale iluminatului. lluminatul de siguranti;

SR EN 12665. Lumind si iluminat. Termeni de bazi si criterii pentru specificarea
cerinfelor de iluminat;

SR EN 13032-1 + Al - anunt corecturd. Lumind si iluminat. Masurarea si
prezentarea rezultatelor fotometrice ale lmpilor si aparatelor de iluminat. Partea I:
Masurarea si prezentarea datelor;

SR EN/TR 13201-1. [luminat public. Partea |: Selectarea claselor de iluminat;
reglementare tehnic;

SR EN 13201-2. [luminat public. Partea 2: Cerinte de performanti;

SR EN 13201-3. lluminatul public. Partea 3: Calculul performantelor;

SR EN 13201-4. lluminatul public. Partea 4: Metode de misurare a performantelor
fotometrice;

SR EN 15193 + AC:2011 - anunf corecturd. Performanta energeticd a cladirilor.
Cerinte energetice pentru iluminat;

Rapoartele tehnice CEN nr. 88/1990 gi nr. 115/1995 - emise de Comisia Internationala
de iluminat.
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3. DESCRIEREA SERVICIULUI PUBLIC AL MUNICIPIULUI BUCURESTI

3.1. ACTIVITATILE CE COMPUN SERVICIUL PUBLIC

Serviciul Public al Municipiului Bucuresti trebuie s& asigure satisfacerea unor cerinte
si nevoi de utilitate publica, dupa cum urmeazi:

v' ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calittii vietii;

v’ cregterea gradului de securitate individuald si colectivd, precum si a gradului de
sigurantd a circulatiei publice rutiere si pietonale;

v' punerea in valoare, printr-un iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si

peisagistice, precum §i marcarea evenimentelor festive si a sdrbitorilor legale sau

religioase;

sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale a Municipiului Bucuresti;

functionarea §i exploatarea in conditii de sigurantd a infrastructurii aferente

serviciului.

AN

fn vederea satisfacerii cerintelor si nevoilor de utilitate publici mentionate mai sus,
Serviciul Public se realizeazi, pe cidile de circulatie publica, aleile si zonele pietonale,
gradini, parcuri dar si pentru punerea in valoare a monumentelor, statuilor, ansamblurilor
arhitecturale, clidirilor si constructiilor gi/sau a spatiilor publice cu valoare monumentala si
de interes patrimonial amplasate pe raza teritoriald a Municipiului Bucuresti, cu respectarea
principiilor ce guverneazd organizarea §i functionarea serviciilor comunitare de utilitai
publice.

Luind in considerare amploarea Serviciului Public si a Sistemului Public aferent,
activittile din cadrul serviciului pot fi clasificate pe dou# mari paliere:

(A)  activitatile principale prestate in cadrul Serviciului Public si
(B) activitatile suport prin care este asigurati buna desfisurare a Servnclulm
Public. E

(A)Activitiiti principale in cadrul Serviciului Public

sunt:
,I,“/ e .r"l
v" Al. iluminatul ciilor rutiere; d}{ ff = cuﬂ-()q.\“
v A2, iluminarea zonelor pietonale, zonelor rezidentiale si a celor comerciale] <! L GE \\/
v" A3. iluminatul parcurilor, gradinilor gi a monumentelor qulturale (iluminat

arhitectural);
v A4, iluminatul festiv. ’(/—X‘?
O prezentare graficdi a activitdtilor principale ce compun Serviciul Public al
Municipiului Bucuresti se regiseste jn figura 1. de mai jos
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Figura I Schema activitdtilor principale din cadrul servicinlui public de iluminat

Al Huminatul cdilor rutiere

Ciile de circulatie rutierd necesita un nivel destul de ridicat al luminantei si utilizarea
aparatelor de iluminat cu lampi de putere mare.

Din punct de vedere al gradului de redare al culorilor acesta prezinta o importanti mai
redusd, in comparatie cu iluminatul zonelor pietonale. Astfel, pentru acest tip de iluminat se
utilizeazd, de regula, lampile cu sodiu de inaltd presiune. Totusi, pentru anumite zone, pentru
a fi evidentiate, se poate utiliza lumina albd, in vederea atingerii unei ambiante mai
primitoare si o redare mai buni a culorilor,
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Figura 2 - Huminatl cdilor rutiere "<‘/ ULién]i\\Y» /

De reguid, atunci cind configuratia cdii de rulare permite, instalatia de iluminat
stradal se amplaseaza pe o singurd parte a drumului sau in axul drumului (figura 2).

in sensul criteriilor Uniunii Europene iluminatul public stradal este definit ca:
.0 instalagie fixd de iluminat destinatd sa asigure, in timpul perioadelor nocturne, o bunda
vizibilitate pentru utilizatorii zonelor publice exterioare de traf ic, cu scopul de a sustine
siguranfa i fluiditatea traficului, precum §i siguranja publica "

Aceasti definijie este derivata din standardul EN 13201 si nu acoperi dispozitivele de
iluminare a tunelurilor, dispozitivele de iluminare a parcarilor auto private, dispozitivele de
iluminat exterior comercial si industrial, dispozitivele de iluminare a terenurilor de sport sau
proiectoarele (de exemplu, iluminarea monumentelor, clidirilor sau a arborilor). Definitia
include iluminatul functional al pistelor pentru pietoni, biciclisti si iluminatul soselelor.

Clasele de iluminare pentru traficul rutier sunt marcate prin litera M si sunt destinate
pentru conducétorii vehiculelor motorizate pe rutele de trafic, iar in unele tari - pe drumurile
din zonele rezidentiale care permit viteze de circulatie de la medii pani la viteze inalte.
Recomandarile cu privire la circulatie prezentate in clasele M1-M6, depind de geometria
suprafetei corespunzétoare de trafic §i de circumstantele legate de timp si pot fi determinate
din CIE 115/95°,

Clasa de iluminat M se determini prin ponderea diferitilor parametri care
caracterizeazi traficul motorizat. Clasa de iluminat se determina utilizand tabelele prezentate
in CIE 115/95. Nivelul de luminantd corespunzitor clasei respective este prezentat in tabelul
I.

?Studiul EwP Lot 9: Iluminatul public stradal, VITO, ianuwarie 2007, http://WWW'tupdlight.net
CIE 144:2001 Road surface and road marking reflection characteristics

3 )
f" " DIRECTIA £\
SERVICH ‘é;;”

INTEGRATE 2 @
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Tabel I - Clasele de ifuminare pentru traficul motorizat, bacate pe luminanfa suprafefei rutiere

R L::l::::mm supraferel rutfere — Graduf de orbire
Huminare L, in cdint’ L, U, K, Tl in %

Ml 20 040 070 0.15 10

M2 1.5 0.40 0.70 015 10

M3 10 040 0.60 015 10

M4 0.75 040 0.60 015 15

M35 050 035 0.40 0.15 15

M6 030 035 0.40 015 20

Zonele conflictuale (clasele sunt marcate prin litera C) apar cind fluxurile de vehicule
se intersecteazi in locurile utilizate frecvent de citre pietoni, ciclisti, sau alti utilizatori rutieri,
sau cind are loc schimbarea geometriei drumului, cum ar fi reducerea benzii de circulatie sau
a latimii pértii carosabile. Existenta acestora rezultd intr-un potential sporit de coliziune intre
vehicule, intre vehicule si pietoni, ciclisti si alti utilizatori rutieri, sau intre vehicule si obiecte
imobilizate.

Nivelurile de iluminare pentru zonele de conflict (Clasa C) sunt prezentate in tabelul
2. de mai jos.

Tabel 2 - Clasele de iluminare pentru zone conflictuale (C)

Nivelul de fluminare . Pragai de cregtere (indicele de pm&
Clasa de Huminare rired!:f fie-n fungut Uniformiratea Tiin %
¢ Tntregil suprafefe itamindril — — \ i
uritiznte U, (E) frezd mare §i Virezd micd §i foart
Ein kx moderard micd
Cco 50 0.40 10 15
cl 30 0.40 10 15
C2 30 0.40 10 20
C3 15 0.40 10 20
C4 10 0.40 15 25
C5 7.5 0.40 15 25

A2. Huminatul zonelor pietonale si a zonelor rezidentiale

Din punct de vedere al iluminatului pietonal i al zonelor unde sigurnta pietonilor
este obiectivul principal, activititile de iluminat trebuie orientate spre a-i ajuta pe cetiteni sa
distingé obstacolele sau alte pericole de pe drum si sa 1i identifice pe ceilalti trecatori care s-
ar afla in apropiere. De aceea, atit iluminarea orizontala cat si cea verticala sunt importante.

In cazul pietonilor, un aspect important il reprezinta recunoasterea faciala, astfel incit
trebuie indeplinite cerinte suplimentare cum ar fi iluminarea verticald minima si iluminarea
semi-circulard minimi. Necesititile vizuale ale pietonului diferd de cele ale conducdtorului
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auto si sunt determinate de CIE 136:2000°. Nivelurile de iluminare pentru clasele de
iluminare P (traficul pietonal), se determind similar traficului motorizat din CIE 115/95
(tabelul 3).

Tabel 3 - Clasele de iluminare pentru circulafia pietonilor 5i a traficului cu vitezd redusd

™

fluminarea | Iuminarea Cerinta minimald in caznl necesitdpil recunoasterii vizuale
Clasa e meitfe minind o,
Huminare ori=aniaid orizontntd lluminares minimd verticald Ituminarea minimd
Ep v E, . lx E, o Ix semi-cifindricd E__,, ix
P1 15 30 50 30
P2 10 20 30 20
P3 75 1.5 25 15
P4 5.0 1.0 15 1.0
P5 30 06 10 0.6
Ps 20 04 06 04

Pentru a obtine o bund redare a culorilor, in cazul iluminatului zonelor pietonale este_
necesard utilizarea surselor cu lumind alba. Contrastul de culoare redat de lumina
creeazdl o vizibilitate mai mare pentru pietoni.
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Figura 3 - Huminatul zonelor pieronale

Totodats, pentru Sistemul Public in zonele pietonale si al zonelor rezidentiale trebuie
avut in vedere esteticul instalatiilor care urmeazi sa fie utilizate. Forma si stilul felinarelor
trebuie si se integreze in mediul ambiant.

”

“CIE 136:2000 Guide to the lightipgof urbgn areas
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A3. HNuminatul parcuarilor, gridinilor si a monumentelor culturale — iluminatul
arhitectural

lHuminatul arhitectural reprezintd unul dintre criteriile de calitate ale civilizatiei
moderne. El are rolul de a evidentia monumentele istorice si de artd (cladiri vechi, cu
arhitecturd deosebitd, statui etc.), a constructiilor reprezentative (sedii de firme, constructii
rutiere, unititi economice §i industriale etc.), a zonelor verzi (parcuri, gridini etc.), fintani
arteziene pe timp de noapte, cdt i crearea unui ambient corespunzitor in orele fard lumina

naturala.

Principalele functiuni ale iluminatului arhitectural sunt:

iluminatul fantanilor arteziene;
iluminatul zonelor de promenada;
iluminatul parcurilor si gradinilor;
iluminatul clidirilor $i monumentelor.

NSNS

[luminatul arhitectural trebuie s indeplineascd conditiile previzute de normele
luminotehnice, fiziologice, de sigurantd a circulatiei, si de esteticd arhitectonici, in
urmitoarele conditii:

v" utilizarea rationald a energiei electrice;

¥" recuperarea costului investitiilor intr-o perioadd considerata cit mai mica;

v" reducerea cheltuielilor anuale de exploatare a elementelor componente aferente
instalatiilor electrice de iluminat arhitectural.

Figura 4 - Numinar arhitectural

Realizarea unui iluminat itectural determind, in special, evidentierea
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deosebitd).
A4. Huminatul festiv

lluminatul festiv are un rol pur estetic si nu prezintd neapérat o necesitate pentru buna
derulare a vietii cetitenilor. Totusi, iluminatul festiv are un rol important in marcarea
anumitor evenimente sau sarbatori specifice comunitatii {(sdrbatorile Pascale, Criciunul, zilele
orasului etc.) care nu poate fi neglijat din perspectiva cresterii performantei sociale a
serviciului (figura 5).

Figura 5 - Huminat festiv

v B. Activititi suport realizate in cadrul serviciului de iluminat public

Activitdtile suport sustin Sistemul Public §i permit, prin realizarea lor, crearea
cadrului necesar pentru prestarea Serviciului Public in conditii de eficientd, eficacitate si
economicitate.

in mod sintetic, activititile suport prestate in cadrul Serviciului Public sunt:

v BI. Intretinerea Sistemului Public;
v" B2. Asigurarea alimentiirii cu energie electrica a Sistemului Public
v" B3. Utilizarea sistemului integrat de telemanagement a Sistemului Public

Bl Exploatarea Sistemului Public ﬂ

Exploatarea Sistemului Public presupune un ansamblu de\activitﬁti, executate
periodic, programate sau neprogramate, in vederea mentinerii in stare tehnicd
corespunzitoare a diferitelor parti componente ale Sistemuljui Public.

Operatiile de exploatare cuprjdd in principal:
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v Lucriri operative - ansamblul de operatii si activiti{i de supraveghere in mod
permanent a instalatiilor si executarea de lucriri programate sau neprogramate pentru
rezolvarea anumitor disfunctionalititi ale Sistemului Public.

v" Revizii tehnice - ansamblul de operatii §i activititi de micd amploare ce se executd
periodic pentru verificarea instalatiilor si eliminarea defectiunilor reperate in vederea
asigurdrii functiondrii Sistemului Public pana la urmitoarea lucrare planificata.

v Reparatii curente - ansamblul de operatii executate periodic, in cadrul unor
programe, pentru readucerea tuturor elementelor din Sistemul Public la parametri
proiectati, prin remedierea tuturor defectiunilor si inlocuirea partilor din instalatie care
nu mai prezintd parametri de functionare adecvati.
in cadrul lucririlor operative se executa:

v interventii pentru remedierea unor deranjamente accidentale la aparatele de iluminat si
accesorii;

v manevre pentru intreruperea §i repunerea sub tensiune a diferitelor portiuni ale
instalatiei de iluminat in vederea executdrii lucrdrilor necesare;

v' manevre pentru modificarea schemelor de functionare in cazul aparitiei unor
deranjamente;

v' receptia instalatiilor noi puse in functiune in conformitate cu regulamentele in
vigoare;

v' analiza stirii tehnice a instalatiilor;

v identificarea defectelor in conductoarele electrice care alimenteazi instalatiile de
iluminat;

v supravegherea defrigarii vegetatiei si inlaturarea obiectelor cizute pe linie;

v" controlul instalatiilor care au fost supuse unor conditii meteorologice deosebite, cum
ar fi: vant puternic, ploi torentiale, viscol, formarea de chiciuri;

v actiuni pentru pregitirea instalatiilor de iluminat cu ocazia evenimentelor festive sau
deosebite;

v" demontiri sau demoliri de elemente ale Sistemului Public;

¥ interventii ca urmare a unor sesiziri din partea cetfitenilor.
in cadrul reviziilor tehnice si a reparatiilor curente se executd urmitoarele operatii

specifice:

v revizia si repararea aparatelor de iluminat;

v revizia si repararea tablourilor de distributie si a punctelor de conectare/ decq

Piata de energie electricd pentru furnizarea Serviciului Public este concurentialg.” UL BUCH 1\}
(“‘ ‘\

C.N. Transelectrica S.A. opereazi serviciul de transport al energiei electrice pentru

care percepe tarife reglementate de transport. Operatorul pietei centralizate este S.C. OPCOM

S.A., filiald C.N. Transelectrica S.A.. In aceasta calitate, percepe tariful pentru serviciile de
sistem asa cum sunt aprobate de A.N.R.E.
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Tarifele in vigoare pentru serviciul de transport, serviciul de sistem, tariful pentru
serviciile prestate de operatorul pietei centralizate sunt cele aprobate prin Ordinul A.N.R.E.
nr. 19/2011.

Operatorul principal de distributie pentru Municipiul Bucuresti este S.C. E -
Distributie Muntenia S.A. Tariful de distributie a energiei electrice utilizat pentru facturare se
calculeazi prin insumarea tarifelor specifice pentru serviciul de distributie a energiei
electrice, in functie de nivelul de tensiune in punctul de delimitare cu consumatorul, stabilit
conform contractului de distributie a energiei electrice.

Caracteristica functionirii unui serviciu integrat de iluminat public o constituie
continuitatea in alimentare cu energie electrici, care se asigurd printr-o exploatare si
intretinere corectd a instalatiilor componente ale sistemului de iluminat,

B3. Utilizarea sistemului integrat de telemanagement a sistemului de iluminat public

Pinid in prezent, un sistem integrat de telemanagement a fost implementat in zona
Dorobanti, precum si pe Splaiul Independentei, insd se propune dezvoltarea acestui sistem de
telemanagement pentru tot sistemul de iluminat din Municipiul Bucuresti.

Sistemul de telemanagement indeplineste functiile prezentate in tabelul 4 de

Tabel 4 - Functiile sistemului de tefemanagement
Functia de Gestionare — v’ pgestionarea infrastructurii  SIP  pe
Dispecerizare, presupune: proprietari/inventar/durata de viati/garantii;

v’ gestionarea consumului de energie electrica pe
intervale orare, pe tipuri de consumatori;

v' gestionarea in timp real a deficientelor in
functionarea SIP;

v identificarea in cel mai scurt timp a zonelor
nefunctionale a SIP;

v identificarea in timp real a racordirilor si
sustragerilor de energie electrica,

v’ gestionarea graficului de executie a lucrarilor
intretinere-mentinere a SIP (lunar/zilnic);

v' gestionarea graficului de executie a lucririlor de
investitii: lunar/zilnic;
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Functia de Monitorizare -
Control- Diagnozd,
presupune.

Functia de reprezentare
geospatiald a elementelor
componente a infrastructurii

gestionarea consumului de energie activé/reactivi
pentru fiecare faz# in parte §i generarea de grafice
de consum;

citire instantanee a datelor de consum a energiei
electrice pe faze, de la modulul de comandi si
control;

alertare in caz de nefunctionare a componentelor
SIP;

v' prioritizarea alertelor si a avariilor;

comenzi presetate prin care sistemul va reactiona la
diferite evenimente: depisire de consum, variatii
tensiune, scurt circuite pe retea, etc.

monitorizarea elementelor SIP/structura: refea-
stalp-corp-consold-punct de aprindere;

monitorizare aprindere/stingere totali SlPa’pe z
ale SIP; /

monitorizare la nivel de bloc de misuri si ¢
punct de aprindere a parametrilor te
functionali ai infrastructurii sistemului de ilu
public: tensiune, frecventd, energie activi, ener
reactiva;

"/
|7 LGy
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evidenta prin inventar a SIP pe componente, asa
cum sunt ele definite prin art.1, Legea 230/2006;

monitorizarea graficului de realizare a lucrarilor si
interventiilor SIP;

generare de rapoarte pentru analiza economiei de
energie electrica;

generare de rapoarte zilnice/sdptiminale/lunare
despre consumul de energie electrici;

generarea de alerte pentru functionare in afara
parametrilor tehnici ai tensiunii in retele de
alimentare publice, reglementati prin standard
SEEN 50160 si reglementiri A.N.R.E, in vigoare;

pozitionarea GPS a elementelor infrastructurii
sistemului de iluminat public —corpuri, stilpi, retea,
puncte de aprindere;
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SIP, presupune: ¥ finregistrarea si vizualizarea pe platforma

'NENENENEY

cartograficd pentru orice zond din localitate, a
fiecdrei componente a infrastructurii sistemului de
iluminat public §i alocarea fiecirei componente a
unui numir de identificare;

v integrarea cu alte aplicatii ale gestionarilor de
utilitagi.

3.2. SISTEMUL PUBLIC iN MUNICIPIUL BUCURESTI

Sistemul Public in Municipiul Bucuresti este format din urmitorele bunuri:

linii electrice de joasi tensiune, subterane sau aeriene;
corpuri de iluminat, console si accesorii;

puncte de aprindere, cutii de distributie, cutii de trecere;
echipamente de comandd, automatizare si misurare utilizate in iluminatul public;
fundatii, stilpi, elemente de sustinere a liniilor, instalatii de legare la pamant,
conductoare, izolatoare, cleme, armaturi, utilizate pentru iluminatul public.

Bunurile utilizate pentru furnizarea Serviciului Public nu sunt in proprietatea

exclusivd a Municipiului Bucuresti, unele dintre acestea aflandu-se in proprietatea sau in
gestiunea altor operatori de servicii publice, dupd cum urmeaza:

v

v

v

v
v

Operatorul Serviciului Public (pentru puncte luminoase’, console, stlpi, retea de
distributie, puncte de aprindere si puncte de miasuri);

S.C. E - Distributie Muntenia S.A. (pentru stilpi, retea de distributie® si puncte de
masurd);

Municipiul Bucuregti (pentru puncte luminoase, console, stilpi, retea de distributie si
puncte de aprindere);

R.A.T.B. (pentru stalpi);

Telekom (pentru stilpi).

Modul de detinere a bunurilor utilizate pentru furnizarea Serviciului Public reiese intr-

o oarecare masurd din Raportul de evaluare la valoarea justi a mijloacelor fixe ce urmeaza a
fi predate cdtre Primiria Municipiului Bucuresti intocmit de SC INTERPROIECT
CONSULTING SRL, precum si din Proces Verbal nr. 1/25,10.2018 si din Proces Verbal nr.
2/09.07.2019, ambele privind inventarierea sistemului de iluminat public din Municipiul
Bucuresti. : \

*Din totalul de aproximativ 120.000 de puncte luminoase in Bucuresti, 115.195 sunt gestionate de Municipiul
Bucuresti prin Operatorul Serviciului Public.

“din cei 3.766 km de cabluri, 67% apartin S.C. E - Distributic Muntenia S.A., iar restul municipalitatii.
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Din punct de vedere tehnologic, starea Sistemuiui Public in Municipiul Bucuresti
poate fi sintetizata astfel’:

v" Indiferent de proprietarul bunurilor/componentelor prin care este furnizat Serviciul
Public in Municipiul Bucuresti, infrastructura actuald ce compune Sistemul Public
este uzatd din punct de vedere tehnologic §i moral.

¥ Anul 2014 marcheaza ultima modernizare a Sistemului Public,

v Tendinta de dezvoltare si extindere a infrastructurii Municipiului Bucuresti nu a luat
in considerare si necesitatea optimizirii parametrilor tehnico-functionali ai Sistemului
Public si nici necesititile de modernizare ale acestuia.

v" Performaniele Sistemului Public se limiteazi la mentinerea infrastructurii acestuia in
stare de functionare; timpii de rispuns la sesiziirile cetdfenilor pentru punerea in
sistem de siguranti a avariilor acestuia; asigurarea functionarii in sistem de securitate
$i siguranti.

v Rata de rezolvare a defectelor este mai mica decat cea de aparitie a defectelor noi.
Pierderile si furturile de energie electricd din refea se situeaza la peste 10-15%,
datorita uzurii si deprecierii retelelor electrice.

Din perspectiva stadiului modernizirii infrastructurii Sistemului Public al
Municipiului Bucuresti (tabel 5 si tabel 6), situatia se prezinta astfel;

¥ punctele luminoase care au atins durata maximd de functionare admisi trebuie
inlocuite cu corpuri tip LED sau cu eficientd energetica ridicati;

v retelele de distributie a energiei electrice necesitd reabilitare in propocge de @"Tu\

v' stélpii trebuie inlocuiti in proportie de 40%; , ;

v' BMPIP trebuie inlocuite in proportie de 15%;

v' cutiile de distributie trebuie inlocuite in proportie de 90%;

v" posturile trafo nu necesitd modernizare.

Tabel 5 - Situafia componentelor SIP - cantitativ’
Componentele SIP la nivelul anului 2016 in Bucuresti

Componente UM Total SIP
Puncte luminoase Puncte luminoase 125.513
Console Buc 84.292
Stalpi Buc 101.829
Retea de distributie Km 5.013

"AMRSP - Scctiunea IV - Raport de monm:mlmcgral de Illuminat Public

(01.01.2015 - 31.12.2015)
*Raport A.M.R.S.P., 2016 (Raportul de monitorizare §i evaluarea Serviciului de Iluminat Public in 2016)
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! Aeriana Km 1.466

| Aeriana mixta Km 837
Subterana Km 2.710
Puncte de aprindere Buc 584
Puncte de masura Buc 1.053

Tabel 6- Situatia componentelor SIP - valoric’

Anul Nr. Puncte luminoase | Nr.Puncte Tarif total SIP Tarif mediu Cost/punct |
evolutie anuala-buc |  luminoase /punct luminos consum luminos IM -
inclusiv EE/punct RON
energie luminos -RON
electrica- RON
buc buc lei lei

2013 2973 112015 681 238

2014 2598 114613 773 206

2015 909 115522 642 229

2016 1407 116929 553 185

frecvente si la intreruperi in asigurarea Serviciului Public (tabel 8).

Tabel 7 - Situatia componentelfor SIP care apartin S.C. E - Distributie Mumenia S 4.

Componente UM Total Stare buna Stare critica

Total stalpi Buc 43475 28883 14642
Total retea Km 2545 972 1542

Retea electrica subterana Km 892 322 570

Retea electrica aeriana Km 785 290 495

Retea electrica aeriana mixta Km 837 360 477
BMPIIP Buc 724 616 108
Cutii distributie Buc 900 B2 818
Post Trafo Buc 551 551 0

Din concluziile A.M.R.S.P."" privind performanta Sistemului Public in Municipiul

Bucuresti, formulate la sfarsitul anului 2015, rezultd urmitorele:
3

Raport A.M.R.S.P., 2016 (Raportul de monitorizare 5i evaluarea Se'rviciulm de lluminat Public in 2016)

"®Raport A.M.R.S.P., 2016 (Raportul de monitorizare si evaluare a Serviciului de {luminat Public in 2016)
"AMRSP - Secfiunea IV - Raport de monitorizare si evaluare a Serviciului Integrat de Iluminat Public
(1.01.2015 - 31.12.2015)
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v in anul 20135, disfunctionalititile rezolvate au fost in numir de 7.980 cazuri, in
crestere fatd de numarul de cazuri remediate in anul 2014 (5.470), dar totusi existd in
evidentele operatorului un numér de 429 de cazuri nerezolvate;

v" printre disfunctionalititile Sistemului Public cu implicatii in furnizarea unui serviciu
continuu si de calitate, sunt i cazuri de vandalism. Aceste cazuri au un trend crescitor
de la un an la altul. in anul 2015 s-au inregistrat 1.325 de asemenea cazuri, fata de
anul 2014 cand s-au inregistrat 771 de cazuri. Duratele de rezolvare a acestor cazuri
sunt de obicei mai mari fatd de alte situatii, datoritd parcurgerii unor proceduri de
verificare si de decizie asupra modului in care se rezolvi.

v" la nivelul anilor 2014 si 2015 analiza sesizérilor a condus la urmitoarele constatari:

e in anul 2014 media zilnicd a sesizirilor si reclamatiilor referitoare la
functionarea iluminatului public a fost de 23 de cazuri;

e in anul 2015 media zilnici a sesizérilor si reclamatiilor referitoare la
functionarea iluminatului public a fost de 25 de cazuri.

v’ s-a constatat c3 atit in anul 2014 cét 5i in anul 2015 peste jumitate din cazurile
reclamate au fost rezolvate intr-un interval de 5 zile de la aparitia lor, restul fiind
rezolvate intr-un interval de timp pand in 30 de zile. Aceste aspecte sunt in
discordantd cu prevederile contractului pentru gestiunea serviciului de iluminat public
in Municipiul Bucuresti si a obligatiei operatorului de asigurare a continuitifii
serviciului public (aceste cazuri ar fi trebuit rezolvate cu rapiditate);

v 15% din sesizdrile anuale se referd la lipsa iluminatului public datoritd retelei de
distributie a E - Distributie Muntenia S.A. Cauzele principale au fost: lipsa de
tensiune in refea, deteriorarea si gradul ridicat de uzura fizica si morala a retelelor de
alimentare, interventii insuficiente, existenta zonelor cu stalpi deteriorati, uzati sau
neconformi, proprietatea E - Distribujie Muntenia S.A. asupra cérora nu se intervine;

v" in anul 2015 au existat 537 de sesiziri care au fost remediate de E - Distributie
Muntenia S.A. intr-o perioada de timp mai mare de 30 de zile, fata de anul 2014 céind
au fost doar 266 de cazuri de acest fel.

Un punct slab major al Serviciului Public in Municipiul Bucuresti, din punct de
vedere al calititii serviciilor este dat de existenta mai multor entititi care defin un drept
de posesie asupra unor componente prin care este furnizat Serviciul Public. Acesastd
situatie de fapt conduce la lipsa de coerentd in ceea ce priveste asigurarea parametrilor de
calitate ai serviciului si la lipsa unei viziuni unitare si integrate asupra dezvoltarii serviciului.

Performanta si cresterea calititii Serviciului Public nu pot fi realizate decit in
situatia in care infrastructura destinatd furniziirii Serviciului Public se va afla in
administrarea unui singur proprietar, care va avea in vedere efectuarea investitiilor in
lucriri de reabilitare i extindere ale Sistemului Public.

Municipiul Bucuresti asigurd, prin bugetul local anual, sumele necesare finantarii
serviciului, in scopul asigurérii functiondrii in conditii de sigurantd si la parametrii stabiliti
prin normele tehnice ale Sistemului Public actual.

éirvbugetul local sunt urmitorele:
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administrarea infrastructurii Serviciului Public;

operarea §i intretinerea sistemului de iluminat aflat in administrare;

realizarea lucrdrilor de reabilitare si investitii conform planurilor anuale stabilite
(credit furnizor cu recuperare anuald de la bugetul local);

v plata contravalorii energiei electrice pentru consumul aferent iluminatului public.

AN

Sinteza activititilor de iluminat public la nivelul anului 2016 este prezentati in tabelul
8 de mai jos.

Tabel 8 - Sinteza activitdfilor de Huminat public”

Activitdti Actiuni

Alimentarea cu energie A fost renegociat cu S.C. E - Distribujie Muntenia S,A. contractul de
electricAi a Sistemului Public  furnizare a energiei electrice nr. 993L/30.07.2013,

intretinerca Sistemului v Interventii in caz de disfunctionalitai:
Public
- Lucrdri de punere in siguran{a

- Interventii pentru:

¥ iluminat inferior nivelului de iluminare - interven{ii la un
numdr de 17.470 corpuri;

¥ avarie la patrimoniu - inlocuire 1.428 corpuri de iluminat
furate sau vandalizate. Dintre acestea 1.153 corpuri s-au
montat din custodii $i 275 corpuri au fost noi,

v Activitdti de intrctinere preventivd la suporti — verificare 2,958
suporti §i 6.884 console.

Men{inerea Sistemului Public montare aparate de iluminat tehnologie LED - 481 buc;
montare proiectoare cu LED - 283 buc;

montare aparate de iluminat clasice — 269 buc;

montare aparate de iluminat Avangard — 2 bugc;
montare aparate de iluminat Retro — 99 buc;

montare stilpi — 1.113 buc;

montare refea LES — 43.52 km;

SRS S U S T R S T < R <
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Dezvoltare si modernizare in baza prevederilor Actului Aditional nr. 30/2016 la contractu] de delegare a
serviciului de iluminat public s-au montat un numir de;

v" 975 aparate de iluminat tehnologie LED
v 7,02 km de relea subterani

v 173 stilpi de iluminat

Finantarea optimi a investitiilor in Sistemul Public trebuie sd asigure viabilitatea
economica a operatorilor prestatori ai acestui serviciu, cit si interesele utilizatorilor. Valoarea
activitdtilor specifice din cadrul Serviciului Public se fundamenteazi pe baza cheltuielilor de
productie si de exploatare, a cheltuielilor de intretinere §i reparatii, a amortismentelor aferente
capitalului imobilizat in active corporale §i necorporale, a costurilor pentru protectia
mediului, a costurilor financiare asociate creditelor contractate, a costurilor derivate din
contractul de delegare a gestiunii, precum §i a unei cote acceptabile de profit.

Cheltuielile cu energia electricd consumati pentru iluminat, care se factureazi separat,
nu se regiisesc in valorile activitagilor serviciului de iluminat public.

Situatia finan{drii serviciului corespunzitor bugetului Municpiului Bucuresti. In
perioada 2013-2016 se prezintd in tabelul 9.

Tabel 9 - Situatia finanydrii din bugetd PMB in perioada 2013-2016 (lei} {activitdri contract nr. 206/1997)"

Anul Intrefinere Extinderi Energic clectricd | Rata reabilitare | Valoare Totald
Mentenantd (lei)

2013 49.629.017 0 26.617.805 15.549.740 91.796.562

2014 64.991.130 0 23.644.905 14.480.795 103.116.830

2015 47.710.352 0 26.467.168 16.966.899 91.144.419

2016 43.083.396 0 21.607.756 18.297.389 82.988.541

Total (lei) 155.784.878 0 71.719.829 49.745.083 277.249.790

Executia veniturilor si cheltuielilor bugetului local al Municipiului Bucuresti pe
capitole, subcapitole si aliniate, realizate pentru asigurarea Serviciului Public se prezintd in
tabelul 10:
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Tabel 10 - Informatii financiare ale serviciului de iluminat public

An Act Credite Credite Pliti Diferente, lei
bugetare' bugetare efectuate, lei
initiale, lei definitive, lei
2014 Rispuns PMB-DUP N/ 149.000.000 N/a Nia
8923/07.08.2017
2015 Rispuns PMB- DUP Nfa 145.325.611 Nia N/a

8923/07.08.2017
2016 HCGMB 160/2017 127.183.000 139.767.000 137.069.622 2.697.378

Directia Utilitdti Publice (D.U.P.) din cadrul Primériei Generale a Municipiului
Bucuresti a sesizat la nivelul anului 2017 urmitoarele disfunctionalititi in asigurarea
Serviciului Public:"’

v" Disfunctionalititi numeroase datorate faptului ci peste 50% dintre cablurile care
alimenteazé SIP apartin S.C. E — Distributic Muntenia S.A.;

v in decursul anilor 2010 — 2014 bugetul alocat a fost insuficient, astfel nu au fost
solutionate toate cererile de imbunatitire a parametrilor luminotehnici, formulate
de cetiteni;

v Existenta unor instalatii de iluminat realizate de catre alte entititi, inclusiv de ciitre
sectoarele Municipiului Bucuresti §i care nu au fost predate Municipiului
Bucuresti pentru a li se asigura lucriri de intretinere/mentinere.

Investitiile realizate in Sistemul Public in Municipiul Bucuresti se prezintd in tabelul

H:
Tabel {1 - Proiecte de modernizare a sistenului public de ifuminat

Areal de implementare Proiect/Sursa de finantare Caracteristici

Zona si Calea Dorobanii Concept integrat pentru eficienta Implementator: S. C. Luxten
energeticd prin optimizarea Lighting Company S.A. -
parametrilor tehnico-functionali §i operatorul serviciului de iluminat
punerea in valoare a patrimoniului  public

Anul 2014 cultural fntr-o capitald evropean.

Durata de executie: 3 luni

(

credit bugetar - suma aprobat prin buget, reprezentind limita maximi pand Ja care se ppt ordonanta si efectua
pliti in cursul anului bugetar pentru angajamentele contractate in cursul exercifiulvi bugetar si/sau din exercitii
anterioare pentru actiuni

W&:spacliv se pot angaja, ordonanfa si efectua plati din buget pentru
celelalte actiuni; A A o
A' 7 n{‘é%ﬁ L la AMRSP cu nr. 1900/08.08.2017

Raspuns DUP 8923/07.
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Finalizare decembrie 2014

Finantat de BERD prin MFFEE Raport certificare de consultant
(Facilitatea de Finanfare pentru BERD Calificare proiect pentru
Eficienja  Energetici Acordati incasarca de cdtre PMB a unui

Municipalitatilor) grant de 738.000 euro.
Bulevardele  Aviatorilor, Ghe. Bugetul local Lucrdri de modernizare:
Magheru, Nicolae Balcescu si I. C. schimbarea stalpilor de iluminat si
Britianu, reabilitarea refelei de alimentare a
acestora.

Bd. Unirii, intre Piata Alba lulia §i
str. Mircea Voda, Piata Unirii, pe
Bd. luliv  Maniu,  Splaiul
Independentei, intre Calea
Victoriei si str. Halelor, si Splaiul
Unirii, pind la Pasajul Marigesti

Anul 2014

Investitiile finantate de Municipiul Bucuresti in perioada 2009-2014 sunt prezentate in
sintezd in tabelul 12 din care se poate constata ci implementarea proiectelor de investitii
derulate pand in anul 2014 are un efect modest asupra reducerii consumului anual de energic
electrici ( 0,22%/ an).

Tabet 12 - Obiective §i efecte ale proceselor de modernizare in sistenud public de ifuminat din Bucuresti
2009-2014

Miisuri Rezultate

2009 -2011

v Inlocuirea corpurilor de iluminat energofage (cu surse  Reducerea consumulul anual de energle
cu incandescentd) cu corpuri de iluminat cu sursa efectricd:
LED.

v 25-40 % prin utilizarea tehnologiei
v Controlul si monilorizarea programului  de LED;

functionare a sistemului de iluminat public.
¥ 1530 % prin utilizarea balastului

v Inlocuirea surselor de iluminat la expirarea duratei de electronic;
viatd cu surse de iluminat cu durata de viati mai mare
—(28.000 h de functionare); v 5% prin monitorizarea programului

de functionare a iluminatului public;
v Aplicarea de programe de dimming pe anumite

intervale orare. v 7% prin reducerea pierderilor din
= rejea. /
v Inlocuirea refelei electrice uzate fizic 5i moral.
2012-2014

Reducerea costurilor operagionale ale
sistemului de iluminat public:

Implementare:

v reducere consum anual 0,22%/an.
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parametrilor tehnico-functionali ai sistemuluj de
iluminat public.

v Instalarca in sistemul de iluminat public a
dispozitivelor de tip economizor de energie clectrici.

v inlocuirea accesoriilor corpurilor de iluminat tip
balast magnetic cu echipamente de tip - balast
electronic.

Din perspectiva modernizérii punctelor luminoase in cadrul SIP din Bucuresti, se
prezintd in tabelul 14 evolutia tehnologicd a acestora. Se observd cd numirul punctelor
luminoase a crescut, dar din punct de vedere al tehnologiei, la nivelul anului 2014 incé se mai
utilizeazi corpuri de iluminat echipate cu lampi cu vapori de mercur.

.In conformitate cu informatiile din adresa inregistratd la A.M.R.S.P. cu nr,
1818/28.07.2017 (Anexe 4-7), la momentul anului 2017 in Bucuresti iluminatul public este
asigurat cu ldmpi tip LED, sodiu, halogenura, dotate cu aparaturd balast/igniter. Din totalul
corpurilor de iluminat (125.513 buc.), ponderea tehnologiei LED este foarte reduss, pand in
10% (12.416 buc.) acestea fiind instalate in martie si decembrie 2012 si inlocuite in
septembrie 2013 si iulie 2014. Conform aceleiagi anexe, din anul 2014 nu au mai avut loc
inlocuiri de lampi.”'®

Tabel 13 Evolufia tehnologicd a echipamentului de ituminat"’

An Numiir puncte Tehn_ol_o.g_ie.“ - Putere Consum/ tCOo2
luminoase instalatd/ SIP  SIP/an (KWh)
(KW)
2010 115.176 Sodiu, Mercur, 14.445 61.969.008 43.440,3
Halogen, LED
2011 116.000 Sodiu, Mercur, 15.124 64.880.066 45.480,9
Halogen, LED
2012 117.437 Sodiu, Mercur, 14.166 59.568.382 41.757,4
Halogen, LED
2013 Sodiu, Mercur, 14.249 59.918.056 42.002,6 /
112.015" Halogen, LED
2014 Sodiu, Mercur, 14.102 59.299.066' 41.568,6
114.613 Halogen, LED

'®Raport AMRSP, 2016 (Raportul de monitorizare si evaluare a Serviciului de Iluminat Public in 2016)
""htp://govnet.ro/uploads/files/86-PMB%20-%20Govnet%20Lighting %201ndustry%20Forum%202015 pdf

IBRapc:rt AMRSP, 201 _R.o'hu.lﬂtlc iffftijorizare §i evaluare a Serviciului de Iluminat Public in 2016) /

1°PMB-DUP a 014Auiconsum de energie electricd de 57.982.658,4 kWh (Raspuns PMB-
DUP nr. §923/07.
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2015 N Sodiu, Mercur, Nia 59.448.437" Nia
Halogen, LED
115.522
2016 125.513 N Sodiu, Mercur, 14.501 KW (l2 62.682.539"' Nia
Halogen, LED care se adaugh
350 KW

iluminat festiv)

Din Tabelul 14 rezultd cé, desi evolutia puterii instalate medii a vnui punct luminos
are o tendintd inconstantd, datoritd reducerii tarifului mediu pentru 1 kWh, costul energiei
electrice pentru un punct luminos are o tendintd accentuatd de reducere incepind cu anul
2013.

Tabel 14 Evolufia consumului de energie electricd §i costuri aferente™

An Putere medie/ punct Cost energie Tarif mediu energie

luminos (kWh) electricii/punct luminos, electricdl (lei/ kWh)
lei

2012 B 507,23 181,27 0,3573

2013 496,80 196,41 0,3953

2014 481,30 185,39 0,3851

2015 491,36 181,88 0,3701

2016 490,93 164,10 0,3342

Situatia bunurilor, la data de 28.07.2017, din structura SIP Bucuresti se prezinti in
Tabelul 15.

Tabel 13 Situatia bunurilor din cadrul SIP Bucuresti”

Nr. crt. Denumire UM | Cantitigi
1 Corpil. § 30W buc | 8

2 Corpil. S 70W bue | 66.623

3 Corpil. S 100W buc | 1.799

**Raspuns PMB-DUP nr. 8923/07.08.2017
*'Ritspuns PMB-DUP nr,.
*2 Raport tehnic 20167

PRaspuns la solicj
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4 | Corpil. S 150W buc | 20.181
5 Corp il. S 250W buc | 20.160
6 Corp il. S 400W buc | 2.900
7 Proiector LED 10W buc | 381
8 Proiector LED 20W buc | 25
9 Proicctor LED 225W buc |9
10 Corp iluminat LED 30 W buc | L.115
11 Corp iluminat LED 40 W buc | 419
2 Corp iluminat LED 50 W buc | 231
13 Corp iluminat LED 60 W buc | 4.164
14 Corp iluminat LED 80 W buc | 851
15 Corp iluminat LED 90 W buc | 2.996
16 Corp iluminat LED 100 W buc | 235
17 Corp iluminat LED 120 W buc | 1.044
18 Corp iluminat LED 185 W buc | 713
19 Corp iluminat LED 225 W buc | 13
20 Proicctoare ornam. IHLUX buc | 47
21 Corpil. H 70W buc | 29
22 Corpil. H 150W buc | 66
23 Corp il. H 250W buc | 433
24 Corp il. H 400W buc | 546
25 Corpil. M 125W buc | 246
26 Corpil. M 80W buc | 67
27 Total corpuri bue | 125.513
28 Prelungire simpld tip Al buc | 16315
29 Prelungire dubld tip A2 buc | 5.254 y
30 Prelungire dubla tip A3 buc | 227
31 Prelungire cu patru brate tip A3 buc | 32
32 Bm}':(ﬁm;%\ buc | 14.226
Q
[ Q= : >’ ) '
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33 Prelungire tip "trafic gren" buc | 47.423
34 Pretungire tip TGZ buc | 815

35 Total prelungiri buc | 84.292
36 Stilp metalic cu h=[5...10] m buc | 7.679
37 Stilp metalic decorativ cu h<5 m buc | 31.501
38 Stilp metalic cu h= 10 m buc | 232

39 Montat stilp metalic neferos min. 8m buc | 584

40 Montat stalp centrifugat cu armatura metalica buc | 922

41 Stilp metalic 6m - 8m ‘buc | 3418
42 Stilp metalic 8,Im - 10m buc | 1.478
43 Stalp metalic 4,1m - 6m buc | 634

44 Stilp metalic 10,1m - 12m buc | 434

435 Stillp metalic 12,1m - 14m buc | 20

46 Stilp metalic 2m - 4m buc | 284

47 Total stilpi buc | 47.186
48 Cablu de iluminat ACYABY 3x35+16 km | 703,717
49 Cablu de iluminat ACYABY 3x70+35 km | 11,542
50 Cablu de iluminat ACYABY 3x150+70 km | 2,687
51 Cablu de iluminat ACYABY 3x120+70 km | 1,721
52 Montat cablu subteran km | 1785

53 Montat cablu aerian km | 363

54 Cablu de iluminat TYIR 3x35 km | 159,350
55 Cablu de iluminat TYIR 3x50 OlA] 3x50 km | 3,890
56 Cablu de iluminat 3x1,5; 2x2,5 cic. km | 5,844 )
57 Total cabluri km | 2.147,38

Pentru a ajuta la proiectarea unei viziuni de ansamblu asupra Sistemului Public, a fost
realizatd radiografia acestuia, in scopul evaludrii in acelasi timp a factorilor de influenti
. . . « 2
interni $1 externi.”*
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Puncte forte

¥ Consum de energie electricd in scidere
datoritd modernizirilor aduse SIP.

v Existenta unei infrastructuri edilitare ca
un intreg funciional, modern, ca bazi a
dezvoltdrii  cconomico - socigle a
municipalitsiii.

v Asigurarea unui nivel acceptabil de
iluminare gi luminanid coroborat cu
optimizarea consumurilor de cnergic
electrici.
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Puncte slabe
Cheltuiclile cu energia electricd sunt in
continuare ridicate deoarece o mare parte din
aparatele de iluminat sunt vechi si nu au in
echipare condensatori pentru compensarea
locala a factorului de putere. Lipsa compensirii
duce la consum de energie reactivd,
contravaloarea acestuia fiind destul de ridicata.
Nerespectarea cerinjelor directivelor europene
5i a standardelor armonizate aferente referitoare
la iluminatul public.
Procesele investifionale pentru modernizarea
sistemului au fost foarte restrinse.
Costurile pentru Tintrefinerca  sistemului  de
iluminat pubtic sunt foarte ridicate.
Sisternul de iluminat public actual echipamente
si instalatii invechite care au consumuri mari de
energie clectrich §i nu corespund cerinjelor
directivetor curopenc aplicabile, referitoare la
reducerea de CO2.
Sistemul actual se afli intr-o stare fizica
invechitd; acesta mai poate [ utilizal insd
consumurile de energic mirite §i costurile de
intretinere vor fi din ce In ce mai mari.
Se impune un program coerent i consecvent de
modernizare §i reabilitare a sistemului de
iluminat prin montarea de aparate de generatie
noud cu LED, eficiente din punct de vedere
energetic, in conformitate cu cerintele CIE si
ale legislatici in  vigoare, precum i
implementarea de  solufii tchnice pentru
eficientizareca din punct de vedere energetic a
sistermului de iluminat public, cum ar fi: sistem
de control s5i monitorizare a sistemului de
iluminat public, sisteme independente de
iluminat cu panouri fotovoltaice etc.
Nu se mai jusiificd economic intretinerea unor
aparate depisite tehnic $i moral, cu un consum
ridicat de energie clectric.
Distributia in teren a suportilor existen{i pentru
puncte luminoase este ineficientd, in special in
zonele periferice, astfel incdt in timp ce in
unele zone iluminatul esie precar, in altele,
inclusiv zona centrald, este in exces.
Aspectul nocturn al orasului nu reusegte s3 pund
in valoare toate elementele arhitectonice,
ornamental-peisagistice  si personalitatea
Municipiului Bucuresti.
In ceea ce privegte zonele de risc sporit (marj
intersectii, poduri, treceri la nivel), in un
cazuri iluminatul este insuficient sau aproape
inexistent.
Comanda iluminatului public nu permite in
prezent controlul absolut al eclementelor de
comand pentru sistemul de iluminat public.
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Oportunititi

¥ Investiliile in  modemizarea tuturor
punctelor luminoase indeplineste
criteriile de fezabilitate economicd daca
se realizeazd i investitii in
eficientizarea functiondrii sistemului de
iluminat public.

v Odatd cu realizarea acestor investifii
cregte calitatea iluminatului, ajungdndu-

se la atingerca parametrilor
luminotehnici  impusi  de  Uniunea
Europeand.

Sistemul de iluminat public nu confine
clemente care si permitd eficientizarea si
economia consumului de energie electrici.
Slaba protejare a mediului contra poludrii
luminoase.

Lipsa de (ransparenid pentru cetifeni a
informatiilor de naturdi economica si financiara
in furnizarea serviciului de iluminat public in
Bucuresti.

Amenintdri

Interferentele politice {recvente in stabilirca
prefurilor la serviciile publice §i rispunderea
inadecvat? a operatorilor au condus la
furnizarea ineficientd de bunuri si servicii.

Pentru instalajiile realizate de primariile de
sectoare, desi sunt bransate in rejeaua de
distribujic a sistemului de iluminat public, nu
sunt emise avize de racordare i nu sunt
emise avize edilitare de catre Operatorul
Serviciului Public pentru investifiile respective.
Conform legii, aceste instalatii sunt de iluminat

public, deci municipalitatea achitd integral
contravaloaren consumuiui de energie
electricd fiira ca aceste instalatii si fie in
patrimoniul SIp**

¥ Neasigurarea sursclor de finantare suficiente in
perioada 2007-2009 pentru lucrdrile de
remediere a deficientelor 51 a defectiunilor
sistemului de iluminat public.

v" Executin lucriirilor de dezvoltare a
infrastructorii urbane  necorelate  si
necentralizate Ia  nivelul Municipiului
Bucuresti, respectiv:

o Autorititile publice de sector: au
amenajat §i infiinat parcari, locuri de
joacd si de agrement; au realizat
refacerea cililor rutiere; au modernizat
infrastructura aferentd refelei de ap,
canal.

o  Operatorii de utilitdti si servicii publice
au realizat lucrdri de refacere si
reparalii a infrastructurii specifice,
deteriordnd refeaua de iluminat public,

Concluziile Rapoartelor anuale de monitorizare i evaluare a Serviciului Public intocmi
de A.M.R.S.P. sunt:

“Sursa: Raport tehnic 2016
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v Dezvoltarea s§i extinderea infrastructurii Municipiului Bucuresti nu a lvat in
considerare si necesitatea optimizarii parametrilor tehnico-functionali ai sistemului de
iluminat public si nici necesititile de modernizare ale acestuia.

v Performantele Sistemului Public se limiteaza la mentinerea infrastructurii acestuia in

stare de functionare; timpii de rispuns la sesizarile cetdfenilor pentru punerea in

sistem de sigurantd a avariilor acestuia; asigurarea functionarii in sistem de securitate

§i siguranti,

Rata de rezolvare a defectelor este mai mici decat cea de aparitie a defectelor noi.

Pierderile §i furturile de energie electricd din retea sunt de peste 10-15%, datorita

uzurii §i deprecierii retelelor electrice.

v Existenta mai multor entitdti care detin parti ale infrastructurii prin care este furnizat
Serviciul Public creeazd impedimente in asigurarea unui Serviciu Public performant
intrucét nivelurile de performanti impuse operatorului Serviciului Public depind de
calitatea prestatiilor entititilor care detin parti ale infrastructurii prin care este furnizat
Serviciul Public.

v’ Este necesar ca din punct de vedere al statutului juridic, la nivelul Municipiului
Bucuresti si existe un singur proprietar al Sistemului Public, care si fie
responsabil de dezvoltarea acestuia si de realizarea unui Serviciu Public de
calitate corespunzatoare,

v Finantarea Serviciului Public a fost insuficientd pentru realizarea lucririlor de
modernizare si extindere a SIP. Aceste investifii sunt conditionate de modernizarea
urbanisticd a arealului teritorial si de necesitatea asiguririi unui iluminat performant
de nivel european.

v Pentru conformarea cu prevederile O.U.G nr. 22/2008 - privind eficienta energetici,
municipalitatea are obligatia sd intocmeascd programe de imbunitatire a eficientei
energetice, cu includerea de masuri pe termen scurt si mediu (3-6 ani), vizand
programe de investitii in SIP pentru care se intocmesc studii de fezabilitate.

RN

[luminatul public reprezintd unul dintre criteriile de calitate ale civilizatiei moderne.
El are rolul de a asigura atat orientarea si circulatia in siguranta a pietonilor si vehiculelor pe
timp de noapte, cat §i crearea unui ambient corespunzitor in orele firi lumind naturala.
lluminatul public trebuie sd indeplineascd conditiile previdzute de normele luminotehnice,
fiziologice, de sigurantd a circulatiei, i de estetica arhitectonicd, in urmitoarele conditii:
o Utilizarea eficientd a energiei electrice;
e Reducerea cheltuielilor anuale de exploatare a echipamentelor care compun
instalatiile electrice de iluminat.

Realizarea unui iluminat corespunzitor determind, in special, reducerea riscului de
accidente rutiere, reducerea numdrului de agresiuni contra persoanelor, imbunititirea
orientdrii in trafic, imbunitatirea climatului social si cultural prin cresterea sigurantei
activitétilor pe durata noptii.

Cresterea nivelului de iluminare determini cresterea nivelului investitiilor si conduce
la reducerea pierderilor indirecte datorate evenimentelor rutiere. Astfel, experienta unor {ari
vest europene arata ¢ ﬁq‘ﬁdq&lt@k otii riscul de accidente este de 1,6 ori mai mare fati de zi,
cu o gravitate mulyAndi mare— ' / O
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Raportul Comitetului European de [luminat, CIE 99, evidentiazi reducerea numdrului
total de evenimente rutiere, in cazul unui iluminat corespunzitor, cu 30% a numdrului total de
accidente pe timp de noapte pentru drumurile urbane, cu 45% pe cele rurale si cu 30% pentru
autostrizi. Totodatd, iluminatul corespunzitor al trotuarelor reduce substantial numarul de
agresiuni fizice, conducand la cresterea increderii populatiei pe timpul noptii.

Atat pentru automobilisti cat si pentru pietoni, lumina este sinonimi cu o crestere a
sigurantei. Participantul la trafic distinge mai bine obstacolele §i identificd mai wusor
semnalizirile. Un iluminat de calitate face ca oamenii sa se simta in siguranta si mai protejati,
ii incurajeazi si iasd seara, imbundtateste viatd sociala si culturala a unei localititi.

Ambientul luminos confortabil este influentat de distributia luminantelor atét in plan
util al carosabilului, cdt §i in cdmpul vizual al observatorului. Minimizarea importantei
acestui criteriu duce la realizarea unor sisteme de iluminat necorespunzitoare cu efecte
negative asupra circulatiei rutiere gi pietonale. Efectele distributiei necorespunzitoare a
luminantelor conduc la aparitia fenomenului de orbire, de inconfort si incapacitate, cu
consecinte directe asupra sigurantei desfisurérii traficului rutier.

Elaborarea proiectului luminotehnic pe fiecare tip de stradd este necesard pentru
stabilirea tipului si numirului surselor de lumind, a puterii instalate.

Proiectele luminotehnice se realizeaza utilizand programe de calcul specializate.

13433/martie(SR13201-2)

Clasificarea drumurilor:

rutier:

Descrierea drumului Clasa de iluminat f

Drum cu trafic de mare vitez3, cu ciii de rulaj separate fird incrucigari(Ex:autostriizi)
Densitatea de trafic:

ridicatii M1
medie M2
scizutd M3

Drum cu trafic de mare viteza, {&rd ¢di derulaj(Ex: drum national, drum judejean)
Controlul de trafic (Nota 2) si separarea (Nola 3) dintre diferitele tipuri de cilatori de

drum (Nota 4):
slabi M1
buni M2

Drumuri urbane importante, strizi de centur sau din orase.
Controlul traficului i separarea diferitelor tipuri de calitori:
slaba M2 1
buni M3

Strazi de legiturd mai putin importante in orage, din zone rezidentiale, strizi rurale
locale, drumuri de acces la strizi, sosele importante,
Controlul traficului i separarea diferitelor tipuri de calitori:
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| slaba Md

{ bund M5
Valorile parametrilor luminotehnici corespunzitor claselor de iluminat:
Clasa de iluminat Lmed uo Ti | Ul

{cd/mpj (%)

M1 2 0.4 10 0,7
M2 1,5 0,4 10 0,7
M3 1 0,4 10 0,5
M4 0,75 0,4 15 NR
M35 0,5 0,4 15 NR

in ceea ce priveste distributia luminantelor, pentru evitarea orbirii psihologice este
necesard realizarea unei uniformitati in limite diferite si anume uniformitatea generala (pe
planul drumului) UG = Lmin/Lmed trebuie s fie de cel putin 0,4 iar uniformitatea
longitudinald (masurata in lungul axului de circulatie a unui culoar) Ul = Lmin /Lmax si fie

de cel putin 0,5.

Pentru evitarea orbirii directe fiziologice provocate de sursele de lumind, se impune
folosirea unor corpuri de iluminat cu unghi de protectie mare, astfel incit la unghiuri de

privire normale,

sursa si nu fie vizuti.

Valorile parametrilor luminotehnici pentru zonele de risc:

Clasa de Iluminarea orizontald pe toati suprafata circulati de pietoni
iluminat
Emed [Ix] Uo
81) min 50 min 0,4
Cl min3( min 0,4
Cc2 min 20 min 0,4
C3 min 15 min 0,4
C4 min 10 min 0,4
Cs min 7,5 min 0,4

In cazul in care utilizind numai stalpii existenti iluminatul nu se incadreazi in limitele
impuse de standarde, se va suplimenta numirul de aparate de iluminat.
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4. FORMA DE GESTIUNE A SERVICIULUI PUBLIC

4.1. PRECIZARI PREALABILE

Autoritifile administratiei publice locale sunt libere s hotdrasci asupra modalitatii de
gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor.

Autorititile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona In mod direct
serviciile de utilitati publice sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai
o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu
de utilititi publice ori a uneia sau mai multor activititi din sfera respectivului serviciu de
utilitdti publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

incredintarea gestiunii unui serviciu de utilititi publice ori a uneia sau mai multor
activitdfi din sfera respectivului serviciu de utilititi publice citre operator implica
incredintarea prestirii/furnizirii propriu-zise a serviciului/activititii, precum si punerea la
dispozitie a bunurilor ce compun sistemul de utilititi publice aferent serviciului/activitatii.

Gestiunea serviciilor de utilitdfi publice se organizeazi si se realizeazi in u
modalititi:

a) gestiune directi;

b) gestiune delegati.

A, B y o
(:?.{,‘;f AT “‘g{-ﬁsf
Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotaraiald UL 2=

autoritifilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, in functie de natura i starea serviciului, de necesitatea asiguririi celui mai bun
raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectivd ale unitdtilor administrativ-
teritoriale, precum si de mirimea i complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Desfisurarea activitatilor specifice oricirui serviciu de utilitati publice, indiferent de
forma de gestiune aleasi, se realizeazi pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet
de sarcini, elaborate §i aprobate de autoritdtile administratiei publice locale, in conformitate
cu regulamentul-cadru si cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului.

4.2, GESTIUNEA DIRECTA {
4.2.1. Notiune \>

Gestiunea directi este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative si
executive, in numele unititilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asumi si
exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilititile ce le revin potrivit legii cu privire
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la furnizarea/prestarea serviciilor de utilititi publice, respectiv la administrarea, functionarea
si exploatarea sistemelor de utilitéti publice aferente acestora.

Gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau de

drept privat care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate
juridica, infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor
judetene, dupd caz, prin hotardri ale autorititilor deliberative ale unititilor
administrativ-teritoriale respective. Acestea furnizeazi presteazi serviciile de
utilititi publice in baza hotirérii de administrare a serviciului;

b) societiiti reglementate de Legeanr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unititilor administrativ-
teritoriale, infiintate de autoritdtile deliberative ale unititilor administrativ-
teritoriale respective. Acestea furnizeazi/presteazi serviciile de utilitati publice in
baza contractului de delegare a gestiunii atribuit direct cu respectarea conditiilor
cumulative previzute de art. 28 alin. (2‘) din Legea nr. 51/2006, ce trebuie
indeplinite atit la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii cit si pe toata
durata acestui contract. Precizim cd desi contractul in baza c#ruia societatea cu
capital integral al unitdtii administrativ-teritoriale furnizeaza/presteazi servigidT

gestiunii directe.

4.2.2. Conditiile cumulative ce trebuie indeplinite pentru atribuirea di
contractului de delegare a gestiunii

a) unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al
operatorului, prin intermediul adunirii generale a actionarilor si al
consiliului de administratie, exerciti un control direct $i o influenti
dominanti asupra deciziilor strategice gi/sau semnificative ale operatorului
in legiturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exerciti
asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul desfisoard exclusiv activitiiti din sfera furnizirii/prestiirii serviciilor
de utilititi publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale
utilizatorilor de pe raza de competentd a unitiitilor administrativ-teritoriale
membre ale asociatiei, respectiv a unitii{ii administrativ-teritoriale care i-a
incredintat gestiunea serviciului;

¢} capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitiiile administrativ
teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-teritorial
participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusi.

Regulile mai sus amintite sunt asa numitele reguli "in house” preluate din dreptul
european in materia achizitiilor publice. Acestea sunt usor diferite in legislatia nationald ce

reglementeazi domeniul achiziitiilor publice, in ceea fe/ll'ﬁieﬁ_/*g——‘
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- modul de detinere a capitalului societitii, in sensul ci participarea
privatd la capitalul operatorului este permisd dacd aceasta nu confera
controlul sau dreptul de veto, este necesara in conformitate cu Tratatele
Uniunii Europene §i nu conduce la exercitarea unei influente
dominante;

- obligatia operatorului de a desfisura activitdfi numai pentru unitatea
administrativ-teritoriala care i-a incredintat serviciul, in sensul cd prin
Legea achizitiilor publice nr. 98/2016 este statuatd obligativitatea ca
80% din activitatea persoanei juridice si fie efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate.

Avind in vedere insd ci Legea nr. 51/2006 este un act normativ cu caracter special
care se aplicd exclusiv serviciilor de utilitd{i publice reglementate prin aceasta, prevederile
sale sunt derogatorii’® de la prevederile Legii nr. 198/2016 care reprezintd norma generala in
materia achizitiilor publice. in anul 2019 au fost initiate proiecte de acte normative pentru
modificarea prevederilor Legii nr. 51/2006 referitoare la conditiile cumulative ce trebuie
indeplinite de societate cu capital apartindnd unititii administrativ-teritoriale, in sensul
aliniereii acestora la prevederile mai putin restrictive ale Legi nr. 98/2016, insa respectivele
proiecte de acte normative nu au fost incdi adoptate pand la momentul elaboririi prezentului
Studiu de Oportunitate astfel ci sunt inaplicabile.

Prin urmare, pentru atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii este

cu modificérile §i completérile ulterioare.

4.2.3. Compensatia pentru obligatia de serviciu public

lit. t) din Legea nr. 51/2006, orice beneficiu, in special financiar, acordat operatorilor direct™
sau indirect din resurse de stat in perioada de punere in aplicare a uneifunor obligatii de
serviciu public sau in legiturd cu perioada respectivi, pentru acoperirea costurilor nete
aferente indeplinirii unei obligatii de serviciu public, inclusiv un profit rezonabil.

in sensul acestei definitii, resursele de stat sunt cele prevazute la punctul 3.2. —
Resurse de stat din Comunicarea Comisiei Europene 2016/C 260/01 privind notiunea de
ajutor de stat astfel cum este mentionati la articolul 107 al. 1 din Tratatul privind functionare
Uniunii Europene.

Potrivit art. 29 alin. 10 din Legea nr. 51/2006, contractul de delegare trebuie sa
contind in mod obligatoriu clauze privind compensatia pentru obligatiile de serviciu public in

* n virtutea principiului de drept "specialia generalibus derogant” - specialul deroga de la general
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sarcina Delegatului, cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei,
precumn si modalitatile evitare si recuperare a oricirei supracompensatii.

O astfel de clauzi este necesard pentru a exista o garantie ca in cazul contractelor de
delegare a gestiunii avind ca obiect prestarea unui serviciu public, sumele de bani platite
operatorului nu sunt ajutor de stat, sau in cazul in care sunt calificate ca ajutor de stat, dar
sunt compatibile cu dreptul concurentei (sunt indeplinite primele trei criterii Altmark, dar nu
si al patrulea), acest ajutor de stat nu este supus totusi obligatiei de notificare citre Comisia

in acest sens, pentru a nu fi calificate drept ajutor de stat, atribuirea directd a unui
contract de delegare a gestiunii pe de o parte, precum §i asumarea realizérii investitiilor din
fonduri alocate direct operatorului care furnizeazi/presteazi SIEG de citre Municipiul
Bucuresti, este necesar si fie respectate, cumulativ, o serie de conditii, cunoscute sub
denumirea de ,criteriile Altmark” (denumite astfel dupd jurisprudenta Curtii de Justijie a
Uniunii Europene care le-a stabilit), conform cérora:

a) Existdi un mandat insircinind intreprinderea cu executarea obligatiilor de
serviciu public (,OSP”) clar definite. OSP este impusd furnizorului prin
atribuirea unei sarcini si pe baza unui criteriu de interes general menit si asigure
cil serviciul este furnizat in conditii care ii permit sa isi indeplineasci misiung
in speti, acesta este cuprins in contractul de delegare care trebuie sa sti -

b) Parametrii de calcul ai compensatiei au fost stabiliti in prealabil in
si transparent.

: . i

c) Nu existd supra-compensare. Astfel sprijinul financiar se acordd ope uyp (= '
doar pentru dezvoltarea infrastructurii serviciului, nu si pentru prestarea
serviciului §i nu depaseste necesarul de investitii din care se scad incasirile

viitoare si un profit rezonabil.

d) Selectia operatorului nefiind efectuati in cadrul unei proceduri de achizitii
publice, societatea céreia i se atribuie contractul trebuie si fie o ,,intreprindere
tipici bine gestionatd §i dotatd corespunzdtor pentru a putea satisface
exigentele de serviciu public la cel mai mic cost pentru comunitate™.

Asadar, selectia operatorului serviciului nefiind efectuati in cadrul unei proceduri de
achizitii publice/concesiuni, societatea céreia i se atribuie Contractul de Delegare trebuie si
fie de la bun inceput constituitd si organizatd ca o ..imreprindere tipicd bine gestionatd s
dotald corespunzdtor pentru a putea satisface exigenfele de serviciu public la cel mai_mic
cost pentru comunitate”, pentru a respecta cel de-al patrulea dintre criteriile Altmark care
determini ca atribuirea contractului s& nu se califice ca ajutor de stat‘.
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Indeplinirea acestui criteriu se dovedeste prin rezultatele analizelor tehnice,
economice §i financiare, realizate in cadrul unor procese de benchmarking care permit
compararea Delegatului cu operatori similari de pe piata serviciului.

in lipsa unei astfel de analize cu rezultate concrete nu se poate prezuma indeplinirea
celui de-al patrulea criteriu Altmark si prin urmare trebuie s ne asigurim de conformarea cu
Decizia 2012/21/UE, astfel incat chiar daci compensatia ar fi considerati ajutor de stat si nu
fie supusa notificrii.

Decizia 2012/21/UE se aplicd in spetd ajutorului de stat sub forma compensatiei
pentru obligatia de serviciu public, acordat Delegatului c#ruia i-a fost incredin(atd prestarea
serviciului, in conformitate cu articolul 106 alineatul 2 din Tratat, avind in vedere ca aceasti
compensatie apartine categoriei previzute la lit. a) de la art. 2 alin. 1 din Decizie, respectiv: ,,
compensafie care nu depdseste valoarea anuald de 15 milioane EURO penmtru furnizarea
unor servicii de interes economic general...;”

Conditiile impuse de Decizia 2012/21/UE pentru exonerarea de obligatia de
sunt prevdzute la art. 4 din Decizie, in sensul c& prestarea Serviciului se ing

“(a) continutul §i durata obligatiilor de serviciu public;

(b) denumirea intreprinderii i, daca este cazul, teritoriul in cauzi;

(c) natura drepturilor exclusive sau speciale acordate intreprinderii
autoritatea care acorda aceste drepturi; s

(d) o descriere a mecanismului de compensare si a parametrilor aplicati pentru
calculul, controlul si reexaminarea compensatiei;

(e) modalititile de evitare a supracompensérii §i de recuperare a eventualelor
supracompensatii; precum si

(f) o trimitere la prezenta decizie.”

Actul de atribuire este reprazentat de contractul de delegare a gestiunii atribuit
Delegatului, care trebuie si rispundi acestor cerinte prin clauzele sale. in materic de
compensagi ne referim la lit. (d) si (e) din lista de mai sus, care corespunde altfel si cerintelor
impuse de Legea nr. 51/2006 pentru clauza obligatorie privind compensatia.

Este important de amintit cd nu reprezintd compesatie intreaga remuneratic a
Delegatului pentru prestarea Serviciului, ci doar acea parte din cheltuielile eligibile (plus o
citdrezonabild de profit) care nu sunt acoperite de veniturile proprii, precum si costurile nete
de investi{ii care sunt acoperite de Municipiu si decontate Delegatului. Pentru calculul valorii
compesatiei, inclusiv a cotei rezonabile de profit, noi am propus o formuld in proiectul de
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contract §i precizim cd mai multe indicatii privind modul de calcul se regasesc si in art. 5 din
Decizia 2012/21/UE.

in plus, in cazul in care Delegatarul va aloca Delegatului sume de la bugetul local
pentru finantarea investitiilor, aceasta reprezintd o compensatie pentru obligatiile de serviciu
public {OSP) si trebuie s& fie acordatd in conditii care s3 nu constituie un ajutor de stat sau in
cazul de fatd unde nu dispunem de o analizi din care si reiasi indeplinirea celui de-al
patrulea criteriu Altmark, in conditii care si asigure indeplinirea criteriilor din Decizia

2012/21/UE, astfel incit compensatia, chiar calificatd drept ajutor de stat si nu fie supusi

notificérii.

Precizim ci pentru situatia in care existd o astfel de compensatie, urmitoarele
elemente trebuie stipulate expres in Contractul de Delegare, in aplicarea art. 29 alin. (11) lit.
k) din Legea nr. 51/2006%":

» cd Delegatul va atrebuii contractul de lucrdri aferent realizirii acestor investitii

conform legislatiei achizitiilor publice;

> i sumele trnsferate de catre Delegatar nu vor depasii necesarul aferent real
Investitiei la pretul de piata rezultat in urma aplicdrii procedurii de achiziti

Din discutiile avute am infeles ca finantarea lucririlor de investitii se va asigura din
bugetul local, insi executia lucrarilor se va realiza de citre Compania Municipali de [luminat
Public Bucuregti S.R.L. in cadrul gestiunii directe a serviciului, plata lucrdrilor efectuate de
Companie urmand s se realizeze de ctre Municipiu dupi realizarea investitiilor.
in aceste conditii, pentru a elimina orice risc constand in incidenta regulilor privind ajutorul
de stat, in contractul de delegare a gestiunii este necesar si existe clauze potrivit cirora:

- atribuirea contractelor de citre Companie cétre terti se va face cu respectarea
normelor din domeniul achizitiilor publice

- platile efectuate catre companie nu vor depisii costul net al lucrdrilor de investitii.
Consideram c3 in acest caz, compensatia nu ar trebuii si includi o cotd de profi
deoarece Municipiul prin asumarea investitiilor preia obligatiile de investitii pe care

*! Acest articol prevede urmitoarea clauzi obligatorie: "compensatia pentru obligajiile de serviciu public in
sarcina delegatului, dacd este cazul, cu indicarea parametrilor de calcul, conrol si revizuire a compensaiei

precum §i modalitii{ile de recuperare a oricérei supmcompcnsaﬁ:'<",/—a
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un alt investitor le-ar putea asuma si acelasi timp pune la dispozitia Delegatarului
bunurile rezultate din investitii fird plata unei redevente. Absenia redeventei si
asigurarea unui profit Delegatului poate constituii un dublu avantaj al acestuia fata de
alte intreprinderi de pe piata.

- Valorile activitatilor prestate de catre Companie vor fi fundamentate cu respectarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustarea sau modificarea valorii activitatilor de
serviciulului de iluminat public aprobate prin Ordinul pregedintelui A.N.R.S.C. nr.
77/2007.

43. GESTIUNEA DELEGATA s /
Jy C\-““\"%Q-Y;
a2

Gestiunea delegati este modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative
unititilor administrativ-teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o
parte din competeniele i responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de
utilititi publice, pe baza unui contract de delegare a gestiunii.

Gestiunea delegatd implicd punerea la dispozitia operatorului a Sistemului Public
aferente Servictului Public delegat, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si
de a exploata aceste sisteme.

Delegarea pgestiunii Serviciului Public, respectiv operarea, administrarea si
exploatarea Sistemului Public, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre
activitifile componente, pe baza unor analize tehnico-economice si de eficientd a costurilor
de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat care
pot fi:

a) societdti reglementate de Legeanr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare, cu capital social privat;

b) societiiti reglementate de Legeanr. 31/1990, republicatad, cu modificarile si
completérile ulterioare, cu capital social mixt. l|

Societitile reglementate de Legeanr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completirile uiterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilititi publice in zona teritoriala
de competenti a unitifilor administrativ - teritoriale care exercitd o influentd dominanta
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asupra acestora sau in afara acestei zone dacd au incheiat un alt contract de delegare a
gestiunii atribuit direct.

Figura 6 prezintd schematic, formele de gestiune ale unui serviciu public si operatorii

care pot primi gestiunea acestor servicii.

Figura 6 - Modalitdti de gestiune si operatori
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2016
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in figura 7 sunt prezentate categoriile de raporturi juridice incheiate cu operatorii

serviciilor publice in functie de forma de gestiune adoptata.
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Figura 7 - Raporturi juridice intre UAT 5i operatori in functie de forma de gestiune
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5. DURATA CONTRACTULUI DE DELEGARE S1 CLAUZELE OBLIGATORII

5.1. DURATA

necesard recuperdrii investifiilor prevdzute in sarcina opef atorului/operatorului '._'f;g
prin contractul de delegare. (...)."

Asadar, stabilirea duratei contractului de delegare a gestiunii este la latitudinea
autorititilor administratiei publice locale, aceasta nu trebuie insd s3i depiseascd
durata maxima necesard recuperdrii investitiilor previizute in sarcina operatorului.

Cum in cazul Serviciului Public investitiile in Sistemul Public se realizeazi din
bugetul local, iar nu ca obligatie a operatorului, Durata Contractului de Delegare nu trebuie s&
depaseascd 5 ani.

5.2 CLAUZELE OBLIGATORII

Conform Legii nr. 51/2006, Contractul de Delegare a gestiunii cuprinde in mod
obligatoriu clauze referitoare la:

a) denumirea pértilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activititilor din sfera serviciului de utilititi
publice ce urmeazi a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a
gestiunii, astfel cum sunt previzute in legile speciale;

c) durata contractului;

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului gi la sistemul de utilitdti publice aferent, inclusiv continutul si
durata obligatiilor de serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre pirti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oriciror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului,

/é,f-*«
r_i"""_'_'g l_'“""\
ALA LY 4’8
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h) sarcinile si responsabilititile partilor cu privire la investifii/programele de
investifii, precum reabilitdri, moderniziri, obiective noi, extinderi, inclusiv
modul de finantare a acestora;

i) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului $i modul de
monitorizare §i evaluare a indeplinirii acestora;

J) valorile activititilor serviciului de iluminat public pe care delegatul are dreptul
si le practice la data inceperii furnizarii/prestirii serviciului, precum si
regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daci
este cazul, cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a
compensatiei, precum §i modalititile de evitare si recuperare a oricarei
supracompensatii;

) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct
utilizatorilor si/sau delegatarului, dupi caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupd caz; la stabilirea nivelului
redeventei, autoritatea publicd locald va lua in considerare valoarea calcul P\
similar amortizirii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publici si puse ﬁ
dispozitie operatorului odatd cu incredinfarea serviciului/activitatii de =
publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redev tel se ",;g iR
stabileste in mod transparent §i nediscriminatoriu pentru toti pole p; i '{"‘ j

operatori de servicii de utilititi publice, utilizindu-se aceeasi metodologld
A 5/{ (L Bl C\B‘Qg“ o
UL G

oy

calcul;

n) garanfia de bund executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de
constituire $1 de executare a acesteia;

0) rispunderea contractuali;

p) forta majori;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din
orice cauzi a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate
din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual,

t) cazurile de incetare §i conditiile de reziliere a contractului de delegare a
gestiunii;

u) forta de munci;

v} alte clauze convenite de pirti, dupa caz.
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5.3. ANEXELE CONTRACTULUI DE DELEGARE

in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, contractul de delegare a gestiunii va
fi insotit obligatoriu de urmitorele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;

c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publici sau privati a unititiior
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);

e) indicatori tehnici corelati cu fintele/obiectivele asumate la nivel national.
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6. BUNURILE

in ceea ce priveste bunurile care compun Sistemul Public prin intermediul cdrora
este furnizat Serviciul Public, acestea pot fi date in administrare in cazul gestiunii directe (in
baza hotdrarii de dare in administrare) sau puse la dispozitie si exploatate, (In baza
Contractului de Delegare).

Tabel 16 - Optiuni privind bunurile care compun sistemele de utilitgyi publice

Baza legala

Legea
51/2006
actualizati

Art.24 alin.
n

Gestiune
directd

Legen
5172006
actualizati

Art.24 alin.
(2)

Gestiune
delegati

Optiuni

a) date in administrare si exploatate

b) puse la dispozitie 5i exploatate

Punerea la dispozitie a sistemelor de utilitiii
publice, utilizate pentru furnizarea/prestarea
serviciilor gi/sau activitatilor care fac obiectul
delegdrii gestiunii, este parte intrinseci a
contractelor de delegare a gestiunii.

Aceste sisteme se pun la  dispozifia
operatorilor spre exploatare pe perioada
delegirii gestiunii, odatdi cu gestiunea
propriu-zisd a serviciilor si/sau a activitd{ilor
delegate.

Tip act

in baza hotiririi de dare Tn adminisirare;

in baza contractului de delegare a gestiunii
serviciului,

in baza contractului de delegare a gestiunii.

Bunurile proprietate publicd sau privatd a Municipiului Bucuresti din componenta
Sistemului Public sunt supuse inventarierii anuale si se evidentiazi distinct, extracontabil, in

patrimoniul operatorilor,

indiferent de modalitatea de gestiune a serviciului sau de

organizarea, forma de proprietate, natura capitalului ori tara de origine a operatorilor.

Bunurile realizate de operatori in conformitate cu programele de investitii impuse prin
Contractul de Delegare constituie bunuri de retur care revin de drept, la expirarea
contractului, gratuit i libere de orice sarcini, unititilor administrativ-teritoriale si sunt
integrate domeniului public al acestora.

Modalitatea de repartizare a bunurilor se stabileste prin contractul de delegare a

gestiunii.
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7. OPERATORII SERVICIULUI PUBLIC

Operatorii i5i pot desfisura activitatea doar in baza autorizirii A.N.R.E.si a licentei
emise de AN.R.S.C., prestarea serviciilor de utilitate publicd fird licen{d sau in baza unei
licente a ciirei perioad3 de valabilitate a expirat fiind contrard legii, indiferent de modalitatea
de gestiune adoptata.

Atiit in cazul gestiunii directe cdt si al gestiunii delegate, operatorul trebuie si
solicite §i sd obtindg licentd de operare necesard desfasurdrii serviciului de iluminat public
in termen de 90 de zile de la data aprobdrii hotdrdrii de dare in administrare sau, dupi caz,
de la data semndirii contractului de delegare a gestiunii,

Dotarea tehnici minimd pentru acordarea licentelor aferente prestirii serviciului
public de iluminat tine cont de numdrul de locuitori deserviti §i este precizatdi in
Regulamentul privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitagi
publice aprobat prih HG nr. 745/2007.

Pentru furnizarea Serviciul Public in Municipiul Bucuresti, operatorul trebuie si
detina licentd clasa 1 eliberati de A.N.R.S.C.
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8. PRETUL (VALOAREA) ACTIVITATILOR COMPONENTE ALE SERVICIULUI
PUBLIC

Spre deosebire de celelalte servicii comunitare de utilitdti publice, pentru care sunt
utilizate notiunile de pret al serviciului, legislatia aplicabild Serviciului Public consacrd
nofiunea de "valoare a activititilor serviciului public”.

Conform Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a valorii
activitdtilor serviciului de iluminat aprobate prin ordinul presedintelui ANRSC nr. 77/2007,
valorile activitdtilor Serviciului de lluminat Public se fundamenteazi pe baza cheltuielilor de
productie §i exploatare, a cheltuielilor de intretinere si reparatii, a amortismentelor aferente
capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, a costurilor pentru protectia
mediului, a costurilor financiare asociate creditelor contractate, a costurilor derivand din
contractul de delegare a gestiunii, precum si a unei cote de profit.

Valorile activititilor Serviciului de lluminat Public nu cuprind cheltuielile cu energia
electrica consumati pentru iluminat, care se factureaza separat.

Operatorul care solicitd stabilirea, ajustarea sau modificarea valorii activititilor
serviciului de iluminat public transmite Municipiului Bucuresti urmétoarele:

a) cererea de stabilire, ajustare sau modificare, care contine nivelul propus g
activitdtilor serviciului de iluminat public, nivelul in vigoare in cazul aj
modificdrii si justificarea propunerii de stabilire, ajustare sau modificare

activititilor serviciului de iluminat public, propuse in cererea inaintatd la aljorithea

[
administratiei publice locale, vor fi determinate exclusiv cota de TVA; \’\13; {fm
L

elemente de cheltuieli;

¢) memoriul tehnico-economic, prin care se justificd oportunitatea stabilirii, ajustarii
sau modificdrii valorii aferente serviciului de iluminat public;

d) alte date si informatii necesare fundamentirii valorilor propuse.

Prin urmare, indiferent de modalitatea de gestiune a Serviciului Public, valoarea
activitdtilor Serviciului Public se fundamenteazi de ciitre operator cu respectarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a valorii activititilor serviciului de ilumina
public aprobate prin ordinul presedintelui ANRSC nr. 77/2007 si se aproba de citre Consiliul
General al Municipiului Bucuresti. k

. gy
o PP CRSIUL GET
b) fisa de fundamentare a valorii activitiilor serviciului de iluminat public, pg=—="
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9. REDEVENTA

Conform art. 29. din Legea nr. 51/2006:

{(7) Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisd, prin
care unitdfile administrativ - teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in
calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitdtile prevazute de lege, pe o
perioadd determinata, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul
§i raspunderea sa, dreptul §i obligafia de a furniza/presta integral un serviciu de
utilitdfi publice ori, dupd caz, numai unele activitdfi specifice acestuia, inclusiv
dreptul 5i obligatia de a administra 5i de a exploata infrastructura tehnico-edilitard
aferentd serviciului/activitafii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupd caz

()

(11) Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare

fa: \
(..) X

m) nivelul redevenfei sau  al  altor  obligafii, dupd caz; la  staljilirep
nivelului redeventei, autoritatea publicd locald va lua in considerare va

calculata similar amortizdrii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publi Sy i oy
. - . - A , s . op e b I R )
puse la dispozifie operatorului odatd cu incredinfarea serviciului/activitdfii de utilitafi s U’}ﬁ'*&'}._\x\ﬂ_&

publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in
mod transparent §i nediscriminatoriu pentru tofi potenfialii operatori de servicii de
utilitagi publice, utilizdndu-se aceeasi metodologie de calcul;

Din prevederile legale mai sus redate, rezulti ci redeventa nu este obligatorie, ea fiind
legatd de bunurile concesionate ca parte a infrastructurii aferente serviciului si fiind in
general destinatd inlocuirii acestora sau plitii datoriei aferente investitiilor realizate de
autoritatea administratiei publice in construirea acestor bunuri de infrastructur3,

Or, in cazul serviciului de iluminat public, bunurile ce compun Sistemul Public sunt
predate Operatorului nu spre exploatare si nu in scopul de a obtine profit prin incasarea
valorii activititilor Serviciului Public de la utilizatori (in cazul Serviciului Public, utilizator
este Municipiul Bucuresti, iar persoanele fizice §i juridice de pe teritoriul Municipiului
Bucuresti (utilizatori in cazul altor servicii de utilititi publice) sunt beneficiari din
exploatarea acestor bunuri.

Prin urmare, nu este obligatoriu ca prin Contractul de Delegare si fie solicitati o
redeventd, cu atit mai mult cu cit redeventa este un cost pe care operatorul il ia in calcul
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pentru fandamentarea valorii activititilor de iluminat, iar plata Serviciului se realizeazi de
catre Municipiul Bucuresti.

Nu in ultimul rand este necesar de avut in vedere ci, indiferent daci atribuirea
contractului de delegare se face direct sau printr-o proceduri concurentiald, regimul juridic al
acestui contract este cel al unui contract de prestdri servicii, caracterizat de faptul ci
operatorul care presteazi serviciul de iluminat public, nu isi asuma riscuri de operare (de
cerere sau de ofertd) nu poate stabili cantitatea/volumul ori preful serviciilor prestate®, iar
plata serviciilor o primeste integral de la Municipiul Bucuresti. De asemenea, in cazul
gestiunii directe, obligatia de finantare a investitiilor este in sarcina unititii administrativ-
teritoriale.

Mai mult, conform legilor incidente in domeniul Serviciului, redeventa este un
element al contractului de delegare ce se atribuie in cazul gestiunii delegate a serviciului.
In sensul legii, gestiunea delegati implicd un transfer al obligatiilor proprii ale
unititilor administrativ-teritoriale (in spetd ale Municipiului Bucuregti) citre un tert, de
reguld societate cu capital integral privat sau mixt, asupra cireia Municipiul Bucuresti nu
exercitd si nu are dreptul si exercite controlul cu privire la deciziile societitii.

In cazul gestiunii directe a Serviciului Public, nu se realizeaza un transfer tipic de
obligatii citre un tert, intrucit, asupra societdtii cu capital integral public al Municipiului
Bucuresti, Municipiul exercitd un control direct (similar celui pe care il exercitd asupra
departamentelor proprii) si o influentd decisivd asupra deciziilor (Municipiul Bucuresti
detinind controlul acesteia).

Prin urmare, chiar daci pentru prestarea Serviciului Public prin Compania
Municipald, Municipiul Bucuresti incheie un contract de delegare cu aceasti companie, nu
inseamnd ci prestarea Serviciului se face in modalitatea gestiunii delegate.

In concluzia tuturor celor de mai sus, in cazul gestiunii directe a Serviciului Public
prin intermediul unei societiti cu capital integral al Municipiului Bucuregti (cum este cazul
Companiei Municipale), stabilirea unei redevente nu este obligatorie, pentru a nu méri in mod
nejustificat valoarea activitdtilor de~ @%astate (care se achitdi de catre Municipiul
Bucuresti). e

2 "1 (I.u“ L3 mc\) ({

A se vedea in acest sens si Raport AE G Lngﬁ.sh ifiilor sectoriale declangate prin Ordinul ar. 81 din
15.02.2017, emis de Presedintele Consiliulut-Eeacuseriei, pe piala serviciilor publice de iluminat existente la
nivelul municipiilor regedinid de judet din Romania (inclusiv in Municipiul Bucuresti), disponibil la:
http:/fwww.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/bucketi 4/1d 14519/ aport_iluminat_confidentializat_pt p
ublicare _10042019.pdfl
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10. ANALIZA OPTIUNILOR DE GESTIUNE
A SERVICIULUI PUBLIC

Conform prevederilor Legii nr. 51/2006 stabilirea modalititii de gestiune a serviciilor
de utilitdti publice se face in functie de natura i starea serviciului, de necesitatea asiguririi
celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectivd, precum si de
mirimea §i complexitatea sistemelor de utilititi publice.

Optiunile de gestiune ale Serviciului Public sunt:
- OPTIUNEA 1: GESTIUNE DIRECTA
- OPTIUNEA 2: GESTIUNE DELEGATA.

In cele ce urmeazi vor fi analizate avantajele §i dezavantajele cele d
(figura 8 si figura 9).

Figura 8 - Avantafe $i decavantaje gestinne directd

L
o

. I - i

e

Mentinerea autoritatii nemijlocite a Municipiului Bucuresti asupra Serviciului Public,
Municipiul Bucuresti participd, prin AGA, in calitate de actionar, la distribuirea profitului
companici.

» Costuri mai mici aferente serveiului de iluminat public decit in varianta pestiunii delegate
{prin controlarea costurilor indirecte §i a ratei de profit).

» |mplicarea activid a municipalitatii in gestiunca Companiei Municipale datoritd influentei
dominante pe care o exercitd {(drept de vot in AGA, dreptul de a alege structurile de
conducere ale compaiei).

Accesul facil la fonduri investitionale,
Preslarea serviciului cu respectarea accloragi cerinte tehnice si de calitate stabilite prin

TRWNFT 4 WT A MTA 4 WEY l

¢ Asumarea de citre Municipiul Bucuresti a respensabilititilor care deriva din calitatea de
actionar majoritar al Companici Municipale:
o Asigurarea finanfirii companiet atunci cind este nevoie
o Obligatiile companiei sunt garantate cu capitalul social al acesteia, iar
actionarii rispund in limita actiunilor detinute (PMB define 99,9% din
capitalul companiei).
e Ritm mai lent de investitii, bazat exclusiv pe fluxul de numerar din exploatare al Companiei /
Municipale §i pe sumele puse la dispozitie de catre CGMB.
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Figura 9 - Avantaje 5i dezavaniaje gestiune delegatd
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e Municipalitatea va incasa de la operator o redevenii care se va fnregistra ca venit la
bugetul focal,
»  Municipalitatea nu isi mai asumi responsabilitatea furnizarii/prestirii Serviciului Public.

e Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii in baza prevederilor Legii nr.
98/2016, sau a Legii nr.100/2016 este laborioasa si ocupd un orizont foarte mare de timp.

e  Cosluri mai mari pentru municipalitate din cauza cotei de profit.

+  Monopol pe termen determinat atribuit operatorului, fapt ce poate genera dificultiti de
iegire din contract in caz de neperfomanti.
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10.1. FEZABILITATEA GESTIUNII

10.1. 1. Fezabilitatea econoniicd

Din punct de vedere economico-financiar, in contextul actual, gestiunea directd a
Serviciului Public, printr-o societate cu capital integral al Municipiului Bucuresti, respectiv
Compania Municipald Iluminat Public Bucuresti SRL (denumitd in continuare "Compania
Municipald™) reprezintd o modalitate optimé pentru obtinerea celui mai bun raport calitate—
cost §i pentru realizarea indicatorilor de performanti ai serviciului.

Gestiunea directd a Serviciului Public creeazi anumite avantaje financiare de care
poate si beneficieze Municipiului Bucuresti, dups cum urmeazi:

v" diminuarea presiunii financiare asupra bugetului local datoratd valorilor activi
serviciului de iluminat public practicate de companie;

v preturile vor fi rezultatul negocierii si vor fi in concordantd cu preturile pietei;

v posibilitatea renegocierii prefurilor activititii in functie de fluctuatia p ;Hnr [
materiilor prlme aflate pe piati; 2l

v f:ontz:olul I‘Igl..lI'OS al .modulm de fundamc?ntare a valorii activitiitilor serviciu l\ g} T ‘ﬁ‘:}/
iluminat public practicate de citre companie; UL GE N

v modalitatea de gestiune directd pe o durati mai lungi permite realizarea de investiii
de catre operator care pot conduce la cresterea productivitdtii muncii si sciderea
preturilor;

v" posibilitatea diminvarii platilor citre operator in cazul nerealizarii unor lucriiri la
termenele stabilite in contract sau neintretinerea corespunzitoare in perioada
urmitoare, astfel incat aceste sume nu mai pot fi recuperate de operator in perioada
urmdtoare, fiind diminuari de venituri totale incasate, ceea ce obligd operatorul la o
respectare foarte riguroasi a contractului;

v' eficientizarea utilizirii fondurilor publice.

In vederea fundamentarii afirmatiei de diminuare a presiunii financiare asupra
bugetului local datoratd valorii activitdfilor servicivlui de iluminat public practicate de
societea cu capital integral al Municipiului Bucuresti ("Compania Municipali™) s-a realizat
analiza comparativi a valorii activitatilor serviciului de iluminat public practicate de un
operator tipic, bine gestionat §i dotat cu mijloace corespunzitoare, cu valoarea activititilor
serviciului de iluminat public practicate de Compania Municipald. In urma analizei, s-a
constatat faptul ci aceeasi gami de servicii poate fi prestatd de societatea cu capital public la
valori unitare medii ale activitdtilor serviciului de iluminat public cu aprox. 5.80% mai
scizute (diferente intre valorile activitatilor serviciului de iluminat public practicate de cele 2
entititi analizate fiind cuprinse intre 1,88% si 25,89%).”

¥ Analiza comparativdi a valoarilor activititilor serviciului de iluminat “ublic inregistratd
213/07.09.2018
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Pentru asigurarea inceperii activititilor specifice serviciulvi de iluminat public de
citre Compania Municipald, valoarea investitiilor initiale in dotarea cu active imobilizate si
pentru angajarea de personal rezultd din tabelele 17, 18, 19,

Tabel 17 - Structura personalufui (minim necesard) care va asigura furnizarea servicinlui’®

Total personal, din care: Numir
persocane
Personal de conducere 28
Personal de executie total, din care: 137
Direct productiv 99
Indirect productiv 38

Inginer, economist, specialist achizitii, consilier juridic, specialist derulare contracte, specialist
resurse umane, operator callcenter, sofer, consilier, sectetara,

Valoarea anuald estimatd a costurilor de personal (lei) 15.000.000

Tabel 18 - Valoarea estimatd anuald a costurilor operationale’

Categorii de cheltuieli operationale principale Lei/an
Cheltuieli materialele 2.000.000
Cheltuicli cu lucrdri si servicii executate de terti, din care: [.000.000

Costul avizelor, autorizatiilor necesare obligatorii pentru furnizarea/prestarea serviciului, inclusiv
de mediu

- Atestat ANRE tip B

1.600
- Alestat ANRE tip CIB

4.500
- Atesiat ANRE tip C2B

4.500
- Atestat ANRE tip A

4,500
- Atestat ANRE tip F

4,500
Costul licentei ANRSC (dacii este cazul)
- Licenja ANRSC clasa I eliberatd in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, 43.250

M

*Adresa AMRSP n J
3 Adresa nr. AMR 3 l
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Alte cheltuieli de exploatare
Cheltuieli cu impozite , taxe si varsaminte asimilate 100.000

Cheltuieli materiale 1.490.000

Tabel 20 - Costurile care irebuie suportate de companie pentru dorarea minimd necesard prestariv/furnizarii
serviciului la inceperea activitdfii’’

Categorii de costuri tei

Autovehicule 471.000
Dacia Duster, Dacia Logan, Dacia Docker
Utilaje 3.439.500

PRB (platforma actionatd telescopic momata pe antosasin), Autolaborator PRAM
specializat in incercdri 5i localizdri defecte in cabluri subterane, Buldoexcavator cu dotare
suplimentara picon, Compactor mecanic {cilindru compactor), Placa vibratoare,
Awtobasculanta (7,3 — 12 t), Camion 7,5 T cu amtoincarcator

Dotiiri specializate prestirii/furnizirii serviciului 117.000

Megohmetru, Aparat masurat prize pamdnt, Analizator energie {mdsurare parametri de
refea si luminotehnici)

Altele — sisteme IT, componente hardware §i software etc. {enumerafi) 254.750

Mobilier, computer, server, imprimanta muftifunctionald, licenye

Desi putem asocia oricarei forme de gestiune unele costuri de agentie® si asimetrii ¢
informatii care permit operatorilor si scape de tutela publici (fenomen de capturd
regulatorie), relatia ierarhici direct# oferd autorititilor o capacitate mai mare de a impune
propriilor operatori misiunile de servicii publice de interes general, investitii pe termen lung
sau politicile de coeziune sociald si teritoriald. Dar, pentru a le face sd serveasci interesului
general, obiectivele Serviciului Public trebuie sd fie specificate corect si intr-o manierd
relevantii de cétre autoritiitile publice. Operatorii trebuie, de asemenea, s& poati lucra eficient.
Deviatiile tehnocratice sau ineficienta intreprinderilor publice au discreditat companiile
publice In mai multe tari, in timp ce in alte {ari au cstigat un credit considerabil datoritd unei

-

** Adresa AMRSP nr.1830/31.07.2017
*Teoria de agent porneste de la faptul ¢ proprietarul (agentul) reprezinta principalul participant, iar managerii
sunt mandatati, in numele proprietarilor, si gestioneze intreprinderea. Managerii nu actioneazi intotdeauna in
interesul actionarilor, ci urmiresc o serie de beneficii private cum ar fi: salarli mai mari decit cele existente pe
piatd, cistiguri suplimentare, siguranta locului de munca §i in cazuri extreme, atragerea de active sau cash-flow-
uri. Actionarii pot descuraja asemenea transferuri de valoare prin diferite mecanisme de moniterizare $i control,
inclusiv prin supervizarca managerilor

Cheltuielile de monitorizare ale managerilor, cheltuielile legate de obligatiile agentului si de pierderile reziduale
reprezintd costuri de agent. Aceste costuri de agent sunt generate de conflictele de interese aparute la nivelul
intreprinderii si sunt explicitate de teoria de agent (engl., Agency theory).
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capacitdfi mari de internalizare eficient a obiectivelor de interes general, Costul mai mic al
capitalului necesar, care in general reprezintd o parte semnificativi a costului serviciilor
furnizate, reprezintd unul dintre cele mai mari beneficii ale proprietitii publice, intrucat
reducerea acestui "cost de capital” are la bazd imprumuturi la rate mult mai ieftine decit in
cazul oricirei companii private.

Intreprinderile municipale joacd un rol critic in construirea §i asigurarea bogatiei
comunitétii din mai multe motive-cheie:

v' creeazi locuri de munci stabile si de calitate pentru membrii comunitatii;

v" sporesc stabilitatea economicd locald prin reducerea dependen{ei comunitatii fatd de
capriciile intreprinderilor private;

v oferd adesea bunuri si servicii pentru zonele care sunt ignorate de operatorii privati ce

au ca obiectiv realizarea profitului;

oferd bunuri i servicii cetatenilor la costuri mai mici decat operatorii privati;

genereazd noi venituri pentru bugetul local care pot fi utilizate pentru scopuri

comunitare;

v au o mai mare responsabilitate, transparentd si control democratic fati de operatorii
privati;

v" profitul realizat va riméne in comunitate si nu va fi “exportat” sub forma de dividende
unor terte persoane fizice sau juridice.

TN

10.1.2. Fezabilitatea sociali

Art. 1 alin (2) din Legea nr. 230/2006 statueazi ci ,,Servicitd de iluminat public face
parte din sfera serviciilor comunitare de wtilitayi publice §i cuprinde totalitatea actiunilor si
activitdfilor de wtilitate publicd si de interes economic §i social general desfisurate la nivelul
unitdjilor administrativ-teritoriale sub conducerea, coordonarea §i responsabilitatea
autoritdfilor administratiei publice locale, in scopul asigurdrii iluminatului public.”

realizeazi cu respectarea unnitoarelor prmc1pu

autonomiei locale;

descentralizirii serviciilor publice;
subsidiaritatii i proportionalittii;
responsabilititii i legalitatii;
asocierii intercomunitare;
dezvoltirii durabile si coreldrii cerintelor cu resursele;
protectiei §i conservirii mediului natural si con
asigurdirii igienei $i sAntitii populatiei;
administririi eficiente a bunurilor din proprietatea publicd sau privati a
unititilor administrativ-teritoriale;

participdrii si consultirii cetatenilor;

liberului acces la informatiile privind serviciile publice.
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Ordinul ANRSC nr. 86/2007 statueazi c3 functionarea Serviciului Public trebuie sd
asigure:

satisfacerea interesului general al comunitatii;

satisfacerea cat mai completé a cerintelor beneficiarilor;

protejarea intereselor beneficiarilor;

intarirea coeziunii economico-sociale la nivelul comunitatilor locale;
asigurarea dezvoltarii durabile a unititilor administrativ-teritoriale;
cresterea gradului de securitate individuald §i colectivd in cadrul
comunitdtilor locale;

punerea in valoare, prin iluminat adecvat, a elementelor arhitect
peisagistice ale localitatilor;

ridicarea gradului de civilizatie, a confortului §i a calitétii vietii;
mirirea gradului de siguranti a circulatiei rutiere §i pietonale;
crearea unui ambient plicut;

cresterea oportunititilor rezultate din dezvoltarea turismului; _
asigurarea funcfiondrii i exploatdrii in conditii de siguranti, rentab
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eficientdi economici a infrastructurii aferente serviciului. -

in exercitarea atributiunilor conferite de lege cu privire la elaborarea si aprobarea
strategiilor locale de dezvoltare a Serviciului Public, a programelor de investitii privind
dezvoltarea si modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente, a regulamentului
propriu al serviciului, a caietului de sarcini, alegerea modalititii de gestiune, precum si a
criteriilor gi procedurilor de delegare a gestiunii, autoritilile administratiei publice locale sau
asociatiile de dezvoltare comunitaré, vor urmiri atingerea urmitoarelor obiective:

a. orientarea Serviciului Public citre beneficiari, membri ai comunitatii;

b. asigurarea calititii si performantelor Sistemului Public, la nivel compatibil cu
directivele Uniunii Europene;

c. respectarca normelor privind Serviciul Public stabilite de C.LE., la care
Romania este afiliata, respectiv de CN.R.L;

d. asigurarea accesului nediscriminatoriu al tuturor membrilor comunitétii locale
la Serviciul Public;

e. reducerea consumurilor specifice prin utilizarea unor corpuri de iluminat
performante, a unor echipamente specializate si prin asigurarea unui iluminat
public judicios;

f. promovarea investitiilor, in scopul modernizirii §i extinderii Sistemului
Public;

g. asigurarea, la nivelul localitatilor, unui iluminat stradal §i pietonal adecvat
necesititilor de confort si securitate, individuald si colectivd, previzute de
normele in vigoare;

h. asigurarea unui iluminat arhitectural, ornamental i ornamental-festiv, adecvat
punerii in valoare a edificiilor de importantad publicid si/sau culturald si
marcirii prin sisteme de iluminat corespunzitoare a evenimentelor festive si a
sarbatorilor legale sau religioase;

. e . . . L] . e
i. promovarea de solutii tehnice si tehnologice performantes tari minime;
2 =
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J. promovarea mecanismelor specifice economiei de piati, prin crearea unui
mediu concurential de atragere a capitalului privat;

k. instituirea evaludrii comparative a indicatorilor de performanti a activititii

operatorilor i participarea cetifenilor si a asociatiilor reprezentative ale

acestora la acest proces;

promovarea metodelor moderne de management;

m. promovarea profesionalismului, a eticii profesionale si a formirii profesionale
continue a personalului care lucreazi in domeniu.

—

Din analiza actelor normative §i de reglementare se poate afirma cii principalele
obiective sociale ale Serviciului Public sunt:

cresterea nivelului de incredere, sigurantd si securitate in cadrul comunititii locale;
sporirea gradului de confort si civilizatie;

cregterea calitafii vietii locuitorilor din Municipiul Bucuresti;

asigurarea conditiilor specifice pentru siguranta circulatiei rutiere si pietonale;
realizarea unui iluminat public modern.

ASANENENEN

O particularitate a sistemului de iluminat public o reprezinti luarea in consideratie a
esteticii arhitectonice care trebuie sd se armonizeze cu estetica urbani/rurali 5i si defineasca
in ansamblu o personalitate urbana/rurala propric. in proiectarea sistemului de iluminat public
trebuie avute in vedere urmitoarele:

ambianta si confortul cetatenilor;

securitatea persoanelor gi bunurilor;

securitatea traficului rutier si pietonal;

susfinerea transportului public local pe timp de noapte;
regenerarea urbani;

punerea in valoare, protejarea si intrefinerea spatiilor verzi;
corelarea cu obiectivele 5i dezvoltarea turismului local;
zonele de dezvoltare de noi ansambluri rezidentiale;
armonizarea cu afisajul outdoor luminos;

protejarea mediului contra poludrii luminoase;
protejarea SIP contra actelor de vandalism.
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Prestarea Serviciului Public in modalitatea gestiunii directe de citre Compania
Municipala va asigura satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publicd ale comunititii
locale prin cresterea gradului de civilizatie, a calitdtii vietii si confortului cetitenilor, a
nivelului de securitate individuala si colectiva, a gradului de sigurania a circulatiei rutiere si
pietonale. Totodata prestarea Serviciului Public va pune in valoare elementele arhitectonice si
peisagistice ale Municipiului Bucuresti, va adduga un caracter festiv sirbatorilor legale si/sau
religioase §i va sustine si stimula dezvoltarea economica, sociala si culturali locals.

Studiile sociale de la nivel international, in privinta rolului iluminatului public din
cadrul comunititilor locale, se concentreazi in principal pe reducerea criminalititii si
infractionalitagii.
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Aceste studii evidentiazd faptul ci cele mai multe crime si infractiuni comise se
produc dupi ora 21:00. inlocuirea becurilor cu sodiu de presiune joasd (ce emit lumina
galbend) cu becuri de inaltd presiune care genereaza lumind albi au condus la o scadere
relativd a ratei criminalitatii, dar, foarte important, a condus la o crestere a increderii
populatiei in siguran(a stradald. Acest fapt poate fi datorat cresterii semnificative a perceptiei
diferite a mediului pe timp de noapte.

Alte studii internationale arati ca imbunititirea luminii omamentale intre orele 17:00
st 23:30 a condus la o sciédere a incidentelor privind amenintirile si a actelor de violenta
stradald concomitent cu o reducere a sentimentului de teama in rindul populatiei. Studii
americane §i britanice prezintd argumentat ca imbunitatirea iluminatului public stradal poate
conduce la o scidere cu 30% a criminalitatii.

Cu toate ci aceste studii nu abordeaz toti factorii care influenteazi rata criminalititii
dintr-o comunitate, faptul ca experimental, imbunatatirea conditiilor de iluminat dintr-o arie a
condus la sciiderea mai accentuatd a infractionalititii pe timp de noapte comparativ cu
infractionalitatea pe timp de zi poate sustine plauzibil o "teorie a strizii” conform cireia
iluminatul public adecvat poate conduce la o descurajare a infractionalititii pe timp de noapte
concomitent cu o crestere sporitd a increderii 5i mindriei comunititii in actiunile de securitate
sociald bazate pe supraveghere si control social informal.

Studiile aratd o eficientd mai mare a reducerii infractionalitatii prin imbunititirea
iluminatului stradal decét prin introducerea sistemelor de supraveghere cu circuit inchis
(CCTV-Closed-circuit television) dispecerizate de politia locala. Studiile concluzioneazi ca
sistemele de supraveghere CCTV au un efect semnificativ in reducerea infractionalitatii din
parciri (cu 41%) si mai putin a reducerii infractionalitatii pe timp de noapte (aprox. 2%).

Corelarea legéturilor dintre iluminatul public stradal i siguranta rutierd poate conduce
la o cregtere a sigurantei in trafic. Desi studiile internationale de securitate rutiera arata ci rata
accidentelor rutiere pe timp de noapte dintr-o zona este aleatorie, depinzind de o multitudine
de factori, lucriiri ale Laboratorului de cercetare rutier si transport (Transport and Road
Research Laboratory - TRRL) din Marea Britanie demonstreazi ci o buna iluminare stradali
poate aduce beneficii prin prevenirea infractionalititii i accidentelor rutiere. Bazate pe
inregistriri efectuate pe perioade mari de timp, lucririle TRRL conchid ci sistemul de
iluminat public are o incidents de 30% in siguranta rutierd a drumurilor cu functie principala
de trafic si poate conduce la o reducere semnificativa a accidentelor cauzatoare de leziuni.

Alte studii prezinta ca aglomerérile urbane au schimbat obiceiurile si viata locuitorilor
prin prelungirea activitatilor diurne cu mult dupd apusul soarelui. Intensificarea traficului
rutier a implicat introducerea sistemelor de semnalizare luminoas3 si luarea in consideratie a
acestora in proiectarea sistemelor de iluminat public.

Alaturi de fenomenul infractional pe timp de noapte s-a adiugat incidenta
accidentelor rutiere pe timp de noapte. Sunt studii in care sunt prezentate experiente ale
térilor vest europene cu preciziri statistice ingrijoritoare: riscul de evenimente rutiere soldate
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mentioneazi un raport de 1,6 ori mai mare a accidentelor rutiere pe timp de noapte raportate
la numérul accidentelor rutiere care au lor pe timp de zi intr-o comunitate.

in tabelul 20 este prezentata evolutia principalilor indicatori de naturi sociald evaluati
in cadrul serviciului public de iluminat in Municipiul Bucuresti.

Tabel 20 - Evolufia principalilor indicatori de naturdg socialid™

I Numirul de reclamatii privind disfunctionalitatea iluminatului public pe tipuri de iluminat

2014 Procent 2015 Procent 2016 Procent
reclamatii reclamatii reclamatii
rezolvate in rezolvate in rezolvate in 2016
2014 2015
Stradal 10660 12331 10536
Pietonal 1863 1888 1906

2 Numiirul de reclamatii gi notificiiri justificate pe tipuri de iluminat
Stradal 7213 3038 6868
Pietonal 1250 1227 1244

3 Numiirul de reclamatii rezolvate pe tip de iluminat in mai putin de 48 de ore

=3/2 =372 =372
Stradal 2892 40% 5696 71% 5061 T4%
Pietonal 438 35% 854 0% 857 69%

4 Numiirul de reclamatii si notificiri rezolvate in 5 zile lucriitoare

=4/2 =412 =4/2
Stradal 4761 66% 6888 86% 6123 89%
Pietonal 739 59% 1021 83% 1057 85%

5 Numirul de intreruperi neprogramate constatate, pe tipuri de iluminat

Stradal 7397 8107 7066

Pietonal 1285 1237 1233
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6 Numirul de intreruperi neprogramate rezolvate, pe tipuri de iluminat

=6/5 =6/5 =6/5
Stradal 6734 91% 7457 92% 6984 99%
Pietonal 1149 89% 1136 92% 1250 97%

Conform tabelului 20, din punct de vedere al iluminatului stradal se poate observa o
crestere sesizabild a numarului de reclamatii pentru anul 2015, urmind ca in anul 2016
numirul acestora s scadd sub nivelul celor constatate la nivelul anului 2014, Constatim
astfel o variatie aleatorie a acestor tipuri de reclamatii.

Din punct de vedere al iluminatului pietonal pe tot orizontul de analizi se remarci o
crestere a numdrului de reclamatii, semn cd din ce in ce mai multi cetifeni au sesizat
disfunctionalititi a sistemului de iluminat public. Evolutia acestui indicator, pe tipuri de
iluminat se regiseste in figura 10.
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Figura 10 - Numdrul de reclamatii privind disfunctionalitatea iluminatuiui public pe tipuri de iluminat

Un indicator relevant este reprezentat de numaérul de reclamatii rezolvate pe tip de
iluminat in mai putin de 48 de ore, care prezintd viteza cu care operatorul rispunde
sesizdrilor cetdtenilor §i implicit, importanta pe care o acord# acestora. Conform tabelului 14
putem observa cd pentru ambele tipuri de iluminat (stradal si pietonal) acest indicator
urmeazi, in principal, o evolutie pozitiva.

Daci la nivelul anului 2014 procentul reclamatiilor rezolvate in mai putin de 48 de ore
avea valori relativ reduse (40% pentru iluminatul stradal i 35% pentru iluminatul pietonal)
acesta creste brusc_in-anuk2015 si se mentine §i in anul 2016 in jurul valorii de 70%.
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Considerdm ca acest indicator urmeazid o evolutie favorabild pe orizontul de timp
analizat. Prezentatii in mod grafic, evolutia acestui indicator se regiseste in figurile 11 si 12.
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Figura 11 - Procentl de reclamayii rezolvate pe tip de ifuminat in mai pufin de 48 de ore din total reclamatii

Cel de-al doilea indicator care se referi la viteza de rezolvare a disfunctionalititilor
semnalate de cetiifeni este reprezentat de numirul de reclamatii si notificari rezolvate in 5
zile lucratoare, care reprezintd, in functie de tipul de disfunctionalitate care a fost reclamati, o
perioadd rezonabild de timp in care operatorul remediazi problema semnalati. Conform
datelor prezentate in tabelul 24, reprezentate grafic in figura 13, acest indicator a urmat o
evolutie pozitivd, la nivelul anului 2016, pentru ambele tipuri de iluminat mai mult de 85 %
din reclamatiile cetitenilor fiind rezolvate de ciitre operator in mai putin de 5 zile lucritoare.

Evolutia pozitivdi a acestui indicator, procentul de reclamatii rezolvate pentru
iluminatul stradal ajungdnd chiar la 89%, demonstreazi ci operatorul ia act de cerintele si
reclamatiile cetdtenilor intr-un timp relativ scurt.
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Figura 12 - Procentul de reclamayii rezolvate pe tip de iluminat in mai pufin de 5 =ile din total reclamafii

Numérul intreruperilor neprogramate rezolvate de citre operator prezinta o evolutie
pozitivd, procentajul de rezolvare al acestora plecind de la aproximativ 90% in 2014 si
ajungdnd la un procentaj de 99% pentru iluminatul stradal, respectiv 97% pentru iluminatul
pietonal. Asadar, operatorul remediazi in cvasitotalitate intreruperile neprogramate in
vederea asigurdirii continuitatii serviciului si pentru pastrarea unui grad de calitate ridicat
pentru serviciul de iluminat public in ansamblul sdu. Evolutia procentului de intreruperi
neprogramate rezolvate de operator este prezentatd in figura 13.
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Figurd 13 - Procentul de intreruperi neprogramate rezolvate, pe tipuri de iluminat din total intreruperi

Conform Ordinului nr. 86/2007 al A.N.R.S.C., indicatorii de performants sunt grupati
pe categorii specifice:

(i) Indicatori de performanta generali: —.//\/Q
B

IQ Calitatea serviciului de iluminat public
a) Numdrul de reclamatii privind disfunctionalitatile iluminatului public pe tipuri de
iluminat - stradal, pietonal, ornamental (Tabel 22, figura 14).
b) Numarul de constatari de nerespectare a calitatii iluminatului public constatate e
Priméria Municipiului Bucuresti, primatiile sectoarelor 1-6; pe tipuri de ilumi
stradal, pietonal, ornamental etc. - notificate operatorului.
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Tabel 21 - Numdrul de reclamayii privind disfunctionalitfile pe tipuri de ituminat

Indicator 2012 2013 2014 2015 2016 Observatii
IQ a) stradal nfa 11613 10660 12331 10536 date preluate din rapoartele de
monitorizare anuale ale AMRSP
1Q a) pictonal n/a 2079 1863 1888 1906
n/a — nu sunt date disponibile
IQ a) ornamental n/a 0 0 0 0

15000
5000
0 e i —— - —— e — . -
2013 2014 2015 2016
IQ a)stradal nfa 1Q a)pietonal n/a =1Q a)ornamental nfa

Figura 14 - Dinamica mumdruini de reclamatii pe tipuri de iluminat

Gradul de asigurare in functionare al Serviciului Public rezultd din Numarulde—
reclamatii si notificari justificate de la punctele a) si b) rezolvate in 48 de ore si din Numadrul
de reclamatii si notificari justificate de la punctele a) si b) rezolvate in 5 zile lucritoare (tabel
23, figura 16).

Tabel 22 - Numdrul de reclamatii §i notificari justificate re-ofvate in 48 de ore §i respectiv rezolvate in 5 zile

lucrdtoare
Indicator 2013 2014 2015 2016 Observatii
IQ a) stradal in 48 ore 3.136 2.892 5.696 5.061  date preluate din
rapoartele de
1Q a) stradal in 5 zile 2,025 4.761 6.888 6./123  monitorizare anuale ale
AMRSP
1Q 2) stradal TOTAL 8.393 7.213 8.038 6.868
1Q a) pietenal in 48 ore 528 438 854 857
1Q a) pietonal in 5 zile 316 739 1021 L0357
1Q a) pietonal TOTAL 1.481 1.250 1.227 1.244
I
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iluminatul pietonal rezolvate in 5 zile precum si tendinta de evolutie a reclamatiilor —
cetitenilor in perioada imediat urmitoare. Daci in perioada analizati evolutia este pozitivi,
analiza statistici indicd o tendin{d nefavorabild ce implica o atentie deosebitd in tratarea
reclamatiilor.

In concluzie, indiferent de forma de organizare si functionare a Serviciului Public,
importanfa majord a acestui serviciu implicd, asa cum previd si reglementdrile legale in
vigoare, instituirea evaludrii comparative a_indicatorilor de performantd a_activititii
operatorilor si participarea cetdtenilor si a asociatiilor reprezentative ale acestora la_acest

proces.

in furnizarea Serviciului Public este deosebit de important si se respecte atit
principiul liberului acces la informatiile privind serviciile publice cit, mai ales, principiul
participirii §i consultarii cetitenilor in solutionarea problemelor de interes local.

Concluzionind, gestiunea directd a serviciului de iluminat in Municipiul Bucuresti de
ciitre Compania Municipala creeazi anumite avantaje sociale, astfel;

v" satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale comunitatii locale si cresterea
calitatii vietii;

v" ridicarea continud a standardelor si a indicatorilor de performantd ai Serviciului

Public;

protejarea domeniulut public si punerea in valoare a acestuia;

protectia i conservarea mediului natural si construit in conformitate cu reglementirile

legale in vigoare.
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10.1.3. Aspecte de mediu

lluminatul public reprezintd unul dintre criteriile de calitate ale civilizatiei moderne.
Serviciul Public are rolul de a asigura atat orientarea si circulatia in siguran{d a pietonilor si
vehiculelor pe timp de noapte, ciit si crearea unui ambient corespunzator in orele fir3 lumina
naturala.

lluminatul public trebuie si indeplineascd conditiile previizute de normele
luminotehnice, metodologice, de siguranfa a circulatiei, si de estetica arhitectonica, [ S
urmétoarele conditii: i

v' utilizarea rationals a energiei electrice prin reducerea consumuriior §i practig’

emisiilor de CO2;

reducerea utilizarii anumitor substante, de exemplu, poluarea cu mercur;

reducerea poludrii luminoase, in functie de locatia sistemului de iluminat;
recuperarea costului investitiilor intr-o perioads cat mai mica;

reducerea cheltuielilor anuale de exploatare a elementelor componente a instal
electrice de iluminat.

AR NN

Sistemele de iluminat stradal din Municipiul Bucuresti necesiti eforturi pentru
cresterea parametrilor luminotehnici, energetici §i economici pentru ci, in mare parte, in
cartierele periferice ale oragului nivelurile de luminanta si iluminare pe baza cdrora sunt
proiectate §i exploatate instalatiile actuale nu corespund cu legislatia si standardele europene,
determindnd o protectie a mediului ineficienti, concomitent cu o securitate scizuti a
traficului rutier si a circulatiei pietonale.

Pentru eficientizarea consumului de energie electrica este necesari luarea unor masuri
de tipul:

v Redimensionarea instalatiilor de iluminat la nivelul standardelor europene, acolo
unde este cazul;

Extinderea sistemului de iluminat in zonele in care acesta este inexistent;
Stabilirea programului de aprindere iluminat public diferentiat, in functie de
conditiile meteo, de traficul auto i pietonal ale zonelor municipiului;
Implementarea sistemului de telegestiune pentru toate punctele de aprindere;
Punerea in valoare a obiectivelor arhitectonice ale oragului printr-un iluminat
adecvat,

AN

AN

Iluminatul arhitectural are un rol important in realizarea unui climat de confort sio
ambianta plicutd in localitate sau intr-o zona a acesteia. Acest aspect al iluminatului artificial
este deosebit de important pentru localitatile ce dispun de zone cu caracter turistic pronuntat,
lluminatul arhitectural pune accentul pe trei aspecte fundamentale in luminarea unei cladi
sau a spatiului exterior: estetica nocturnd a cladirii, evidentierea anumitor elemente ale /
cladirii sau locatiei, si nu in ultimul rind, eficienta consumului energetic si sciderea poludrii

l‘\‘h [P ety .z/
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luminoase. in afard de aceasta, in acest domeniu intrd §i preocuparea pentru iluminatul
gradinilor i al pietelor publice.

Reglementdri regionale si nationale din domeniul protectiei mediului care trebuie

luate in considerare, in domeniul serviciului iluminat public sunt:

v

v

AN

sunt:

ANRANEN

Directiva 2012/19/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind deseurile de
echipamente electrice §i electronice (DEEE);

Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind eficienta
energeticd, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a
Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/C;

Directiva 2014/35/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind armonizarea
legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piatd a
echipamentelor electrice destinate utilizérii in cadrul unor anumite limite de tensiune
(reformare);

Directiva nr.2002/95/UE a Parlamentului European i a Consiliului privind restrictiile
de utilizare a anumitor substante periculoase in echipamentele electrice si electronice;
Legea nr. 230/ 2006, actualizatd a serviciului de iluminat public;

Legea nr. 121/2014 (prevede intocmirea de catre APL de programe de imbunititire a
eficientei energetice; achizitionarea de produse, servicii, lucriri cu performante inalte
de eficien{d energetica);

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente
electrice si electronice;

Strategia Europa 2020 (reducerea cu cel putin 20% a emisiilor de gazelor cu efect de
serdd -GES- pana in 2020 fata de anul de baza 1990; cresterea eficientei energetice cu
20% pand n 2020 (surse regenerabile de energie);

Standardele si normativele referitoare la calitatea constructiei aparatelor de iluminat

CEI EN 60598-1 — Corpuri de iluminat. Prescriptii generale si incerciiri;
CEI EN 60598-2-1 — Corpuri de iluminat. Conditii speciale;

CEI EN 60598-2-3 — Corpuri de iluminat. Conditii speciale. Prescriptii pentru corpuri
de iluminat;

CEI EN 55015 — Limite si metode de misurare a perturbatiilor radioelectrice produse
de echipamentele electrice de iluminat si echipamentele similare;

CEl EN 61000-3-2 — Compatibilitate electromagneticd (CEM). Partea 3-2: Limite.
Limite pentru emisiile de curent armonic {curent absorbit de catre aparat<= 16 A pe
fazi);

CEl EN 61000-3-3 — Compatibilitate electromagnetici (CEM). Partea 3-3: Limite.
Limitarea variatiilor de tensiune, a fluctuatiilor de tensiune si a flickerului in retelele
publice de alimentare de joasd tensiune, pentru echipamente avand un curent nominal
<= 16 A pe fazli si carg | U sunt supuse unor restrictii de conectare;
CEl EN 6154}~ ip te pentru iluminat de uz general. Cerinte privifd

k-
CEN/TR 13%0 mat, s ?dﬁix artea 1 : IdentificareaTl inare;
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v EN 13201-2 Iluminat stradal. Partea 2 : Caracteristici;

v EN 13201-3 lluminat stradal. Partea 3 : Metodologia de misurare a caracteristicilor
sistemelor de iluminat stradal;

v" NP-062-02 — Normativ pentru proiectarea sistemelor de iluminat rutier i pietonal;

v EN 60598-1/1994 — Corpuri de iluminat;

v SR 13433 - [luminatul cailor de circulatie. Conditii de iluminat pentru cii de

circulatie destinate traficului rutier, pietonal si/sau ciclistilor si tunelurilor/pasajelor
subterane rutiere.

Efecte potenfiale asupra mediului ale Serviciului Public

Consumul de energie electricd pentru iluminatul public al unui orag din Romdnia este
in medie 20% din consumul total de energie al acelui oras. La nivel european din ce in ce mai
mult se pune problema efectelor civilizatiei umane asupra mediului inconjuriitor. Serviciul
Public poate fi un poluator al mediului prin consumul mare de energie electric, prin
materiile prime componente ale echipamentelor de iluminat si nu in ultimul rind, prin
poluarea luminoasi.

3 Mh.if'“

La momentul actual, llummatul public din Romama este in prlmul rand sgrs
importantd majord pentru anumite sectoare.

Principalul impact asupra mediului a iluminatului public este legat de:

A
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v" consumul energetic, in toate etapele, in special in timpul functionarii ilum
stradal;

v" consumul energetic ridicat in urma utilizirii becurilor incandescente la
semnalizatoarele rutiere;

v utilizarea de resurse §i materiale naturale si generarea de deseuri (periculoase si
nepericuloase);

v" poluarea potentiali a aerului, a solului si a apei din cauza utilizirii de materiale
periculoase, cum ar fi mercurul,

v poluarea luminoasi cauzatd de iluminatul stradal.

Sursele de lumind utilizate nu corespund in totalitate cu legislatla si standardele
europene din domeniu. in prezent, la nivelul Uniunii Europene sunt permise doar sursele de
lumind cele mai eficiente (minim 87 Im/W). Oferta de produse depisite tehnic, dar inci
utilizate in orag, este practic interzisd prin Directiva Ecodesign 2009/125/EG. Normativele
pentru realizarea sistemelor de iluminat public, care reglementeazi achizitia surselor de )
lumind pentru orasele europene, impuneau ca pina in anul 2015 si se renunte la utilizarea de
tuburi cu mercur sub presiune §i la utilizarea de tuburi cu natriu sub presiune si tuburi cu |
halogen cu arziitor din cuart.

La ora actuald conform documentelor transmise de P.M.B.-D.U.P., dintr-un numir
total de 125.513 corpuri de iluminat, doar 12.439 utilizeaza tehnologie LED (figura 16), mai
putin de 10%. Rata de inlocuire a corpurilor de iluminat clasice utilizatd de actualul operator
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este redusd, in 2016 au fost montate doar 975 aparate de iluminat cu LED, in 2015
aproximativ 300, in 2014, putin peste 800 de bucati. Chiar actualul operator specifica, in
raportul din 2016, cd reducerea energiei electrice consumate utilizind aparate cu tehnologie
LED fata de lampi cu descirciri in vapori de sodiu de inalta presiune este de 30,29%, insa, in
multe cazuri in care apar defectiuni ale aparatelor de iluminat, acestea sunt inlocuite cu
aparate de iluminat clasice.

Figura 16 - Utilizarea tehnologiei LED pentru ifuminatud festiv al Municipiului Bucuresti

Pentru comparatie la nivelul unui oras mult mai mare, Londra, inlocuirea a 35.000
aparate de iluminat clasice cu aparate cu tehnologie LED a condus la scaderea consumului de
energie electricd cu peste 35% si reducerea costurilor cu iluminatul public cu 1,85 milioane
lire sterline pe an.

Eficienta energeticii reprezintd elementul central al tranzitiei UE citre o economie
eficientd din punctul de vedere al utilizirii resurselor si al indeplinirii Strategiei Europa 2020
pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii. Un domeniu cheie de investitii
in domeniul eficientei energetice si reducerea amprentei de carbon il reprezinti iluminatul
stradal, unde existd ocazii majore de reducere semnificativd a consumului de electricitate i
beneficii suplimentare asociate eliminirii treptate a tehnologiilor diunatoare pentru mediu,
reducand cheltuielile de intrefinere si realizind un control de ansamblu mult mai bun asupr
iluminatului stradal. Potentialul unor imbunititiri ale eficienfei energetice a iluminatului
stradal este substantial, dat fiind dimensiunea arealului i numirul de echipamente de
iluminat. Tehnologiile mai vechi nu se ridica la capacitatile echipamentelor actuale (tip LED
sau LFC) sau ale altor optiuni mai avansate. in cazul lampilor cu incandescents, 90% din
energia consumatd genereaz cildurd i doar 10% se transforma in lumina. Impactul acestora
asupra mediului este covarsitor.
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Cu toate cii au existat preocupiri de obtinere de fonduri externe (BERD, de exemplu)
pentru modernizarea iluminatului public, operatorul actual nu a reusit sd eficientizeze SIP
avut in gestiune. Astfel consumul de energie electrics, in loc s& se diminueze, a crescut.
Consumul energetic din 2016 este cu 8% mai mare fatd de anul 2014, conform datelor puse la
dispozitie de P.M.B.-D.U.P. La ora actuald consumul energetic la nivelul Municipiului
Bucuresti este de 62.682.539 kWh.

Pentru comparatie, Surrey, oras din Marea Britanie cu o populatie de 1,1 milioane
locuitori a inlocuit 66,000 de aparate de iluminat clasice cu aparate cu tehnologie LED si a
obtinut o economie anuald la consumul de energie de 5,3 GWh, si o reducere de 750 t de CO2
pe an.

Poluarea luminoasd reprezintd distributia necorespunzitoare a fluxului luminos al
aparatelor de iluminat si contraste foarte mari de luminanfe cauzate de amplasarea
necorespunzitoare a surselor de lumina (figura 17). Acest lucru se poate remarca la nivelul
Municipiului Bucuresti mai ales in zona centrald unde sursele producerii acestui fenomen
sunt panourile publicitare, iluminatul arhitectural in exces al cladirilor si monumentelor,
reclamele luminoase, in coroborare cu iluminatul stradal.

Figurd 17 - Poluare luminoasd - vedere satelit a oragului pe timp de noapte

Studiile legate de impactul poludrii luminoase excesive asupra sinatafii omului, dar si
asupra sandti{ii animalelor din habitatul respectiv, in special al pasdrilor si insectelor, releva
faptul cd expunerea repetatd la lumina artificiald, puternicd in timpul noptii poate perturba
serios secretia de melatonind (hormon distrus de lumind) la om inducdnd oboseal3, astenie,
insomnii $i chiar stiri suicidale si anumite forme de cancer. Poluarea luminoasi produce
confuzie in rdndul animalelor (in special in randul pasérilor migratoare, care se dezorienteazi
ugor din cauza surselor puternice de lumind) si influenteazi relatiile pridator-pradd. De
asemenea, au de suferit i unele specii de plante, in special cele care infloresc numai in timpul
noptii $i depind de insectele nocturne pentru polenizare, lumina artificiald impiedicind
reproducerea naturald a acestora.
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Deseurile de Echipamente Electrice §i Electronice (DEEE) au fost identificate ca flux
prioritar de deseuri de ciitre Comisia Europeand din cauza caracteristicilor potential
periculoase, consumului resurselor neregenerabile in cadrul procesului de fabricatie si ratelor
de crestere prognozate. Impactul acestor tipuri de deseuri asupra mediului este ingrijorator.
Aceste degeuri au in compozitie substante deosebit de periculoase: mercur, plumb, crom,
brom, substanfe halogene ca CFC-cloro-fluoro-carbon (responsabil pentru diminuarea
stratului de ozon). Ca reactie, Comisia Europeana a pregitit acte legislative sub forma mai
multor directive, care propun ca producatorii s3-si asume responsabilitatea pentru preluarea si
reciclarea echipamentelor electrice si electronice.

fnsd colectarea si gestionarea acestor deseuri, la finalul ciclului de viati, revine
detinatorilor si distribuitorilor finali. lar unul dintre cei mai mari detinitori si distribuitori de
astfel de echipamente este serviciul de iluminat public. Ca atare este necesar ca serviciul de
iluminat public si isi asume crearea sau introducerea de sisteme care sa le permitd, in calitate
de deindtori i distribuitori finali si gestioneze, si selecteze si si predea deseurile de
echipamente electrice citre punctele de colectare.

[luminatul public poate avea implicatii benefice in ceea ce priveste protectia mediului
inconjurdtor si a mediului construit prin mai mulii factori:

v' prin utilizarea eficients a energiei (reducerea consumurilor nejustificate,
achizitionarea i utilizarea de echipamente performante cum sunt echipamentele de
iluminat stradal cu eficients energetici ridicatd - limpi, balasturi, corpuri de iluminat).
Posibilitatea utilizirii unor sisteme solare de alimentare a echipamentelor de iluminat
sau de semnalizare;

v’ proiectarea de noi sisteme de iluminat eficiente din punct de vedere energetic si al
utilizdrii resurselor sau renovarea sistemelor de iluminat existente, Lampile cu LED-
uri, pot fi controlate cu mare precizie, intensitatea luminii poate fi redusa rapid si
ajustatd in mod continuu pentru a crea nivelul de vizibilitate §i senzatia de siguranta
necesare;

v utilizarea de echipamente cu componente reciclabile (excluderea utilizirii, de
exemplu, a surselor cu vapori de mercur);

v" achizitionarea de semnalizatoare rutiere eficiente din punct de vedere energetic (de ex.
utilizarea de semnalizatoare cu LED-uri conduce la scideri ale consumului energetic
de pani la 70% fati de cele traditionale);

v’ reducerea poluirii luminoase prin orientarea echipamentelor de iluminat spre
suprafata cdii de circulatie. Promovarea utilizarii de corpuri de iluminat care limiteazi
cantitatea de lumina emisa deasupra liniei orizontului;

v’ elaborarea unui concept modern privind iluminarea arhitecturala, ca parte componenti
a sistemului de iluminat public, in corespundere cu experienta internationald sj
strategia de dezvoltare a turismului;

v' la alegerea surselor de lumina optime nu trebuie si se {ind cont doar de consumul de

energie $i- L de achizitie ci si de reducerea de CO2 si de costurile legate de
final ic'hilui'\de\&]} , al produsului respectiv si de costurile pentru reciclare sau
dep ' .
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Actualul operator al Serviciului Public Bucuresti a avut si preocupari pe linie de
protectie a mediului, insd fird a propune o strategie coerentd, adecvatad politicilor
Municipiului Bucuresti de reducere a efectelor asupra mediului in general si, in special, de
imbundtatire a calitdtii aerului. Acest lucru a condus la intdrzieri in angajamentele de
respectare a normelor europene pe linie de protectia mediului, reféritoare la serviciul de
iluminat public.

Comisia Europeani prin << CARTE VERDE Iluminand viitorul Accelerarea
implementérii tehnologiilor de iluminare inovatoare, obiectiv in materie de clima si energie
din Programul “Strategia Europa 2020” prevede inlocuirea in Uniunea Europeani, pana in
anul 2020, a tuturor limpilor conventionale de iluminat electric cu limpi LED, eficiente,
fiabile si ecologice.

Daci la nivelul populatiei existd incid rezerve fati de adoptarea noilor solutii de
iluminat, din cauza pretului, care nu este foarte mic si nici nu poate fi redus prea mult, la
nivel de iluminat stradal, lucrurile stau altfel. Deja, o serie de localitafi din Romadnia, au
dezvoltat solutii de iluminat public bazat pe LED-uri, din fonduri europene. Principalul
motiv, in afara eficientei energetice ridicate si a reducerilor de GES, este nivelul de
intretinere ridicat pentru sistemele vechi de iluminat stradal. Acesta reprezinti pani la 30 —
50% din consumul total de energie destinat Sistemului Public.

10.2. FINANTAREA SERVICIULUI PUBLIC

Finantarea optimd a activitafilor specifice Serviciului Public trebuie si asigure
viabilitatea economici a operatorului cdt si interesele utilizatorilor. Valoarea activitatilor
specifice din cadrul Serviciului Public se fundamenteazd pe baza cheltuielilor de productie si
de exploatare, a cheltuiclilor de intretinere si reparatii, a amortismentelor aferente capitalului
imobilizat in active corporale si necorporale, a costurilor pentru protectia mediului, a
costurilor financiare asociate creditelor contractate, a costurilor derivate din contractul de
delegare a gestiunii, precum §i a unei cote acceptabile de profit.

Indiferent de modalitatea de organizare a Serviciului Public, Finatarea
Serviciului Public, respectiv, a cheltuielor privind exploatarea, intrefinerea,
reabilitarea, modernizarea precum si investitiille n Sistemul Public, inclusiv
contravaloarca energiei electrice consumate pentru furnizarea Serviciului Public se
asiguril din bugetul local al Municipiului Bucuregti.

10.3. NEVOILE DE INVESTITII PENTRU ASIGURAREA SERVICIULUI PUBLIC

Pentru imbundtatirea Sistemului Public §i pentru eficientizarea consumului de energie
electricd sunt necesare:
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performante in procesul de reabilitare a instalatiilor de iluminat;

v' inlocuirea aparatajelor defecte precum drossere, ignitere, reflectoare;

¥ inlocuirea consolelor rupte, ruginite, deteriorate;

v inlocuirea cutiilor de distributie in vederea asiguririi conditiilor de securitate;

v realizarea tablourilor de automatizare aferente punctului de aprindere care sa
asigure comanda centralizatd a iluminatului din dispeceratul central (echipate
cu automate programabile, routere GPRS PLC-uri, ce vor permite dezvoltari
ulterioare, analizoare de retea etc);

v compensarea factorului de putere reactivd cu ajutorul unor baterii de
compensare in vederea reducerii factorului de putere reactiv, ceea ce va
conduce la reducerea semnificativi a valorii facturilor de energie electrica;

v infiinfarea unui dispecerat pentru comanda si monitorizarea iluminatului,
precum §i pentru centralizarea si prelucrarea tuturor datelor;

v negocierea unor tarife ale energiei electrice avind in vedere consumul pe
durata noptii (gol in curba de sarcina a furnizorului de energie electrica).

De asemenea, in vederea realizérii unui serviciu de calitate si pentru asigurarea
conditiilor impuse de necesitatea realizarii unui iluminat corespunzitor, este necesard
mésurarea parametrii luminotehnici ai cailor de circulatie. Acesti parametri pot fi
misurati/verificati de operator, la preluarea serviciului, iar ulterior, la punerea in functiune a
unor extinderi §i periodic, pe parcursul exploatirii,

10.4. OBLIGATIILE OPERATORULUI SERVICIULUI PUBLIC PRIV
DOTAREA CU ECHIPAMENTE, MASINI, UNELTE

Pentru realizarea Serviciului Public lista de echipamente si dotiri minim
urmiitoarea:

Tabel 24 - Lista echipamentelor si dotdrilor minime necesare

Utilaje necesare pentru mentenanti iluminat

PRB (platforma actionata telescopic montata pe autosasiu) 14-20m — 10 buc

Autolaborator PRAM specializat in incerciri si localiziri defecte in cabluri subterane — 2 buc

Buldoexcavator cu dotare suplimentara picon — | buc

Buldoexcavator cu dotare suplimentara picon, malaxor beton si foreza - | buc i

Compactor mecanic (cilindru compactor) — 2 buc

Placi vibratoare — 2 buc
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Autobasculant3 (12 t) cu remorca transport tambur cablu electric — 1 buc

Camion 7,5 T cu autoinciircitor — I buc

Autospeciald 6+1 locuri plus bena 3,5t — 2 buc

Motopompa profesionala — 2 buc

Grup electrogen 220 V - 380V — 1 buc

Panouri plus tiranti reglabili — 2 seturi

Magsini de tiiat beton/asfalt — 1 buc

Masina de carotat beton/asfalt — 1 buc

Aparate necesare

Megohmetru — 6 buc

Aparat mésurat prize piméint - 6 buc

Camera termoviziune — 2 buc

Analizator energie (m#surare parametri de retea si luminotehnici) — 4 bue

Autovehicule

Autovehicule cu patru roti motoare — 5 buc

Autoturism cu caroserie berlind ~ 1 buc

Autoturisme cu caroserie break — 12 buc

Dotari

Mobilier

Calculator — 40 buc

Server — 2 buc

Imprimantd - 2 buc

Licente software

Totodati, sunt necesare si urmatoarele echipamente:

Trusi electrician

Trusi lacétus

Echipament protectie iarnd/vard
Aparate suduri

Gard imprejmuire lucrari
Multimetre

Clesti ampermetrici

RS SN NENENEN

Spatii depozitare echipamente, dotiri, utilaje, echipamente, materiale pentru il

stradal si corpuri iluminat festiv:
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v Hala 1500-2000 m?
v" Platformi 2500-3000 m*
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11.  CONCLUZII FINALE $1 RECOMANDARI

Eliminarea treptatd a sistemelor de iluminat depisite este o necesitate in curs de
realizare, coroboratd si cu o pregitire corespunzitoare a celor care concep, realizeazd si
mentin sistemele de iluminat, pentru a evita greseli care §i azi se mai produc in anumite zone,
dar care pot fi §i trebuie eliminate.

Un aspect important in iluminatul public este alegerea corecta a sursei de lumina cea
mai modernd, cea mai adecvati vederii si cea mai eficientd din punct de vedere economic,
evitind alte surse depasite tehnic, care nu fac altceva dect si degradeze mediul luminos, iar
alegerea in deplind cunostin{d de cauzi poate fi realizatd numai de personal de specialitate
care detine suficiente cunostinte tehnice in domeniul Serviciului.

in cazul Municipiului Bucuregsti, din analiza datelor prezentate referitoare la stadiul
actual al Sistemului Public, coroborat cu cerintele stipulate in diverse norme tehnice, in
Regulamentul Serviciului, in Caietul de Sarcini al Serviciului i in legislatia actuald, rezulta
necesitatea unor actiuni ample de reabilitare, modernizare si extindere a Sistemului Public in
scopul realizirii unui Serviciu Public performant, att din punct de vedere tehnic, cit si din
punct de vedere economic.

fn cadrul actiunilor de reabilitare $i modernizare a Sistemului Public se impun
urmitoarele:

* inlocuirea aparatelor de iluminat vechi, cu altele noi si mai performante care si
indeplineascd urmitoarele cerinte tehnice:
o Eficientd
Durata de viati
Culoarea
Emisia directionald a luminii
Dimensiunea
Rezistenta la socuri si vibratii
Functionare la temperaturi sciizuti
Aprindere instantanee
Capacitate de a rezista la numeroase cicluri aprindere-stingere
Controlabilitate
Nu au emisii infrarosii sau ultraviolet
Impactul redus asupra mediului
o Tendinta mondiali
ereabilitarea si redimensionarea, dupi caz, a refelelor electrice existente {LEA
si/sau LES) destinate iluminatului public;
e reabilitarea si modernizarea echipamentelor de comandi, automatizare, masura
$i control din punctele de aprindere;

0O O 0 00 00 0 O© 00

erealizarea refelei electrice pentru asigurarea alimentarii cu energie electricp—
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pentru iluminatul festiv;
» separarea fizici a refelelor de iluminat public fati de refelele de distributie a
energiet electrice.

Pretul energiei electrice ca factor extern, conform previziunilor actuale are tendinte
accentuate de cregtere si se impune modernizarea §i reabilitarea sistemului de iluminat public
prin montarea de corpuri de iluminat de generatie noud, eficiente din punct de vedere
energetic, in conformitate cu cerintelor CIE si ale legislatiei in vigoare, precum §i
implementarea de solutii tehnice pentru eficientizarea din punct de vedere energetic a
sistemului de iluminat public, cum ar fi:

) sistemul de control si monitorizare a Sistemului de iluminat public;
(i)  sisteme independente de iluminat cu panouri fotovoltaice, etc.

influenta cresterii eficientei energetice si cea a reducerii costurilor in bugetul local
coroborate cu modernizarea Serviciului si eficientizarea Sistemului Public conduc la cresterea
calitdtii Serviciului Public, a calitatii iluminatului prin atingerea parametrilor luminotehnici
din Uniunea Europeana.

Acesta inscamnd cd, atat din punct de vedere economic, cat si din punct de vedere
urbanistic — calitativ, pentru Municipiul Bucuresti este avantajos si asigure prestarea
serviciului in modalitatea gestiunii directe prin propria societate cu capital integral public
(Compania Municipala de Iluminat Public).

Avind in vedere ci:

v' in perioada 2015-30.09.2017, pentru asigurarea serviciului de iluminat public,
Municipiul Bucuresti a efectuat urmitoarele plati:

Plati efectuate aferente anului 2015 : 137.145.167,14 lei, din care:

Lucriiri modernizare - 20.417.415 lei
Consum energie electrica - 36.817.488 lei
Intretinere- mentinere - 48.579.405 lei
Lucrari : de optimizare - 734.509 lei
parametri

Plati efectuate aferente anului 2016 : 133.842.810,32 lei, din care:

Lucriri modernizare - 2.044.330 lei
[luminat festiv - 3.025.193 lei
{ .
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Consum energie electrica - 44.350.209 lei

intretinere- mentinere - 62.466.212 lei

Pliti efectuate pana la 30.09.2017: 86.802.196,45 lei, din care:

Consum energie electrica - 25.468.828 lei
[luminat festiv - 3.458.459 lei
Intretinere- mentinere - 52.194.328 lei

v’ aceeagi gami de servicii poate fi prestatd de Compania Municipali la valorile
unitare ale activitatilor serviciului de iluminat public cu o medie de aprox.
5,8% mai sciizute, cu un grad de interventie mai ridicat;

v serviciile pot fi realizate in aceleasi conditii tehnice si de calitate
corespunzitor celor stabilite prin Regulamentul serviciului de iluminat public
si prin Caietul de sarcini al serviciului de iluminat public.

v presiunea financiari asupra bugetului local al Municipiului Bucuresti ca
urmare a prestirii Serviciului Public de catre Compania Municipald, in
modalitatea gestiunii directe, se va diminua considerabil.

In cadrul gestiunii directe a Serviciului Public este necesar ca operatorul si

functioneze ca o Intreprindere tipica bine gestionati si:
- si asigure transparenta activititii desfasurate prin raportiri ale performantei
periodice, de calitate §i de incredere. Acest lucru excede simplelor raportari
financiare, impunind o raportare integrati: economici, financiard, sociald, de
mediu, etc. Acest lucru contribuie la consolidarea increderii
municipalitate si cetéteni, /
- sd asigure un echilibru intern-extern adecvat: ca orice organizatie, op !
trebuie s& dezvolte §i s mentina o buni gestionare internd pentru a gn £ .
eficienta si eficacitatea in condifii de economicitate. Ar trebui sl utili ez!?“{l’.;
inovatii tehnologice pentru a furniza servicii care si rdspundi 'nev'lo[ rs.
comunitdtilor in cadrul unor bugete restriinse si si obtind rezultatele \GOft c A -
din punct de vedere economic §i social, ca orice altd intreprindere tipich. Hing &
gestionati.

in scopul celor de mai sus, durata propusd a contractului de delegare este de 5 ‘ani
avand in vedere ci investitiile in sistemul de iluminat public se asigura din bugetul local.

Sub aspectul obligatiilor de Serviciu Public, Compania Municipala trebuie si asigure:

redimensionarea parametrilor instalatiilor de iluminat;
inlocuirea retelelor electrice uzate fizic care genereazi pierderi de consum a
energiei electrice peste limitele admise;

> cresterea sigurantei in exploatare a Sistemului Public;

e
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» monitorizarea si controlul parametrilor tehnici ai Sistemului Public prin sistem
de telemanagement;

> reducerea costurilor cu functionarea si exploatarea Sistemului Public;

> reducerea costurilor cu energia electrici;

» reducerea costurilor cu pierderile tehnice i a racorddrilor ilegale la rejeaua
electricd, punerea in valoare a obiectivelor arhitecturale si ambientale;

> reducerea situatiilor de infractiuni pe timpul noptii, accesul egal al cetitenilor;

% reducerea emisiilor de CO2;

» reducerea poluirii luminoase.

Totodaté este necesard implementarea unui sistem de telegestiune care si permiti
comanda si monitorizarea intregului Sistem Public.

in cazul, in care, Municipiul Bucuresti va decide ca unele investitii in Sistemul Public
sa fie realizate de operator din sumele transferate in acest scop din bugetul local, atunci
acestea trebuie s& acopere exclusiv costul net al investitiilor, inclusiv o ratd de profit
rezonabil.

Compania Municipald va avea totodatd obligatia de a respecta prevederile normelor
din domeniul achizitiilor publice, aceasta fiind autoritate contractanti in sensul Legii
nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Rk ok

In concluzia tuturor celor de mai sus, rezulti ci gestiunea directd a Serviciului Public,
prin Compania Municipald reprezintd modalitatea optima pentru obtinerea celui mai bun
raport calitate—cost si pentru realizarea indicatorilor de performantad ai serviciului, iar
Municipiul Bucuresti poate atribui direct Contractul de delegare a gestiunii serviciului de
iluminat public citre Compania Municipald, cu respectarea cerintelor intreprinderii bine
gestionate, respectiv in conditiile dotarii corespunzitore a acesteia cu mijloace materiale si
umane, astfel incat si fie capabild si furnizeze serviciul de iluminat public in Bucuresti, cel
putin la nivelul la care este furnizat in prezent.

Aceasta va presta serviciul in modalitatea gestiunii directe, ins in baza Contractului
de delegare a gestiunii, precum si a licentei eliberate de autoritatea de reglementare
competentd, cu respectarea normelor legale incidente in domeniul serviciului public si a
Regulamentului serviciului de iluminat public al Municipiului Bueysesti si a Caietului
sarcini al serviciului de iluminat public al Municipiului Bucyr€stivh A /\;\::




