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SENTINTA CIVILA Nr. 3884/2021 
~edinta publica din data de 07 iunie 2021 

Tribunalul constituit din: 
PRE~EDINTE George Cristian Vioreanu 

GREFIER Irina Petrescu 

Pe rol pronuntarea cauzei Contencios administrativ ~i fiscal privind pe reclamantul 
PREFECTUL MUNICIPIULUI BUCURE$Tl TRAIAN BERBECEANU ~i pe paratul 
CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURE~TI, avand ca obiect anulare act 
administrativ hot. nr. 303/13.08.2020. 

Dezbaterile au avut loc in ~edinta publica din data de 25.05.2021, fiind consemnate in 
incheierea de la acel termen de judecata, care face parte integranta din prezenta, cand 
tribunalul, avand nevoie de timp pentru a delibera, a amanat pronuntarea la data de 
07.06.2021' cand a hotarat urmatoarele: 

TRIBUNALUL 

Prin cererea de chemare in judecata, inregistrata pe rolul acestei instante la data de 
04.12.2020, sub numarul 32802/3/2020, reclarnantul Prefectul Municipiului Bucure~ti, in 
contradictoriu cu paratul Consiliul General al Municipiului Bucure~ti a solicitat anularea 
Hotararii nr. 303/13.08.2020, emisa de parat, prin care s-a aprobat proiectul ,Doneaza 
plasma,A salveaza viata!". 

In motivare a aratat, in esenta, ca in Romania activitatea de transfuzie sanguina, 
donarea de sange ~i componente sanguine de origine uman~ este reglementata de Legea nr. 
282/2015, fiind interzisa orice forma de plata a donatorului de sange. 

in conformitate cu art. 17 alin. 2 din legea nr. 282/2006, numarul tichetelor de masa, 
precum ~i alte drepturi ~i obligatii ale donatorilor de sange se stabilesc prin hotarare a 
Guvernului, dispozitii nerespectate la emiterea HCGMB nr. 303/2020. 

In plus, hotararea mentionata ar putea crea premisele unei discriminari, avand in 
vedere faptul di donatorii de sange total sau componente sanguine nu primesc aceste 
beneficii. 

De asemenea, a indicat ~i dispozitiile Ordinului nr. 654/2020 emis de Ministrul 
Sana!fitii, precum ~i prevederile Directivei 98/2002. 

Din punct de vedere al indicarii surselor financiare/alocatiei bugetare, HCGMB nr. 
303/2020 nu este fundamentata pe avizul Comisiei de specialitate a CGMB din care sa reiasa 
ca in bugetul municipiului Bucure~ti sunt prevazute ~i aprobate sumele necesare realizarii 
proiectului ce face obiectul acesteia. 

in drept a invocat dispozitiile art. 1 alin. 8 coroborat cu art. 3 alin. 1 ~i 3 din Legea nr. 
554/2004. 

In probatiune a solicitat 1ncuviintarea probei cu inscrisuri. 
Paratul, legal citat, nu a formulat 1ntampinare. 
In cauza a fost administrata proba cu inscrisuri. 
Analizimd actele ~i lucriirile dosarului, re(ine urmiitoarele: 
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Prin Hotararea nr. 303/2020, Consiliul General al Municipiului Bucure~ti a aprobat • 
proiectul , Doneaza plasma, salveaza viata!". 

A fost aprobata acordarea unui sprijin financiar, in valoare de 4800 de lei/beneficiar, 
sub forma unui pachet de vouchere, pentru un numar de 500 de beneficiari, cu dorrticiliul 
stabil sau viza de re~edinta in municipiul Bucure~ti, obtinuta cu eel putin 6 luni inairtte\ de 
depunerea cererii de aplicare in proiect. ' '· 

Totodata, s-a aprobat bugetul proiectului in valoare de 2.411.424 lei. . , . ·:. 
,... I , ~. 

In cuprinsul Referatului de aprobare a proiectului ,Doneaza plasma, salveaia y~at~r·; : 1 t 

se arata, 1n esenta, ca studiile au demonstrat di adrninistrarea de plasma cu covalescent pnate ·. 
fi folosita in scopul 'limitarii replicarii virale ~i a raspunsului inflamator excesiv la bolnaviT cu 
SARS-Co V - 2, iar disponibilul de plasma de covalescent este limitat, irnpunandu-se 
incurajarea donarii de plasma de la pacientii vindecati. 

Potrivit art. 1 alin. 1 din Legea nr. 282/2005 (1) Prezenta lege stabile$fe cadrul legal 
privind activitatea de transfuzie sanguina, donarea de sange $i componente sanguine de 
origine umana. 

Art. 4 lit. c) din acela~i act normativ prevede ca Prezenta lege promoveaza 
respectarea urmatoarelor principii: c) donarea de sange este un act voluntar, anonim ~i 
neremunerat. 

Conform art. 17 alin. 1 ~i 2 din aceea~i lege, (1) Donatorii de sange au dreptul sa 
primeasca, Ia fiecare donare, o alocatie de hrana sub forma tichetelor de masa, care au 
caracteristicile fizice .ri valorice prevazute de Legea nr. 14211998 privind acordarea 
tichetelor de masii, cu modificarile ~i completarile ulterioare, sau o masa postdonare la 
centrul de transfuzie sanguina fn echivalentul valorii totale a tichetelor de masa acordate. 
(2) Nunuirul tichetelor de masii, precum .;i alte drepturi ~i obliga{ii ale donatorilor de sange 
se stabilesc prin hotarare a Guvernului. 

Astfel, a fost adoptata HG nr. 1364/2006, care prevede la art. 1 faptul ca ln Romania, 
donarea de sdnge este anonima, voluntara .}i neremuneratii. 

Potrivit art. 2 alin. 2 din HG nr. 1364/2006 (1) Prin donator se fnJelege orice 
persoana, in deplina stare de sanatate, care se poate supune regulilor prelevarii de sange 
total $i componente sanguine de origine umanii. (2) Prin donare de sange se fnJelege 
recoltarea de sange/componente sanguine de Ia un donator, indiferent de metoda de recoltare 
utilizata. 

Aceasta hotarare de Guvem prevede ~i drepturile de care beneficiaza donatorii de 
sange, prevazand la art. 13 cheltuielile care se acopera in acest sens din bugetele locale ale 
autoritatilor. 

Din analiza dispozitiilor legale anterior mentionate rezulta ca legiuitorul a inteles sa 
reglernenteze la nivel national activitatea de donare de sange ~i componente sanguine. 

Totodata, dispozitiile legale citate contureaza faptul ca donarea de sange este un act 
voluntar, anonim ~i neremunerat. 

in liniile acestor principii ~i pentru asigurarea respectarii lor s-a reglementat ~i faptul 
ca orice drepturi ~i obligatii ale donatorilor de sange se stabilesc prin hotarare a Guvemului. 

Astfel, legiuitorul roman a prevazut abilitarea exclusiva a Guvemului Romaniei de a 
reglementa drepturile $i obligatiile donatorilor de sange, iar nu ~i a autoritatilor publice locale. 

Prin urrnare, Consiliul General al Municipiului Bucure~ti nu avea competenta legala 
de a emite acte prin care sa ofere donatorilor de sange sau componente sanguine drepturi 
suplimentare eel or aprobate prin HG nr. 1364/2006, hotararea contestata fiind astfel nelegala. 

In aceste condilii, Tribunalul retine ca nu se mai impune analiza incalcarii 
reglementarilor europene, hotararea contestata fiind adoptata cu nerespectarea legislatiei 
nationale anterior mentionate. 

· In ceea ce priv~~te 1ndilcarea dispozitiilor art. 14 alin. 2 - 5 din Legea nr. 273/2006, 
Tribunalul retine ca, intr-adevar din cuprinsul documentatiei avute in vedere la emiterea 
hotararii contestate nu rezulUi ca bugetul avut 1n vedere a fost avizat de Comisia Economica, 
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Buget, Finante, care sa ateste ca in bugetul Municipiului Bucure~ti se regasesc sumele 
necesare realizarii proiectului. 

Prin urmare, nici aceste dispozitii legale nu au fost respectate la emiterea HCGMB nr. 
303/2020. 

. j Pentru toate aceste motive, Tribunalul va admite cererea de chemare in judecata ~i va 
'--.... -· ·. anula Hotiirarea nr. 303/13.08.2020 emisa de Consiliul General al Municipiului Bucure~ti. 

.( ' . ' 

PENTRU ACESTE MOTIVE, 
iN NUMELE LEGII 
HOTARA~TE: 

Admite cererea de chemare in judecata formulata de reclamantul PREFECTUL 
MUNICIPIULUI BUCURESTI TRAIAN BERBECEANU, CUI 4267125, cu sediul in sector 
1, Bucure~ti, PlATA PRESEI LIB ERE, nr. 1, bl. CORP B, et. 4 in contradictoriu cu paratul 
CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI, cu sediul in sector 5, 
Bucure:;;ti, BD. REGINA ELISABETA, nr. 47. 

Anuleaza Hotararea nr. 303/13.08.2020 emisa de Consiliul General al Municipiului 
Bucure§ti. 

Cu recurs in termen de 15 zile de la comunicare, care se va depune la Tribunalul 
Bucure~ti- Sectia a II-a de contencios administrativ si fiscal. 

Pronuntata, azi, 07.06.2021, prin punerea solutiei la dispozitia paqilor prin mijlocirea 
grefei instantei, conform art. 396 alin. 2 C.p.c. 

PRE~EDINTE 

Geort!e Cris1htn.Xioreanu 

Red.jud.GCV/Tehn. Jud. GCV/!P 
4 ex/2com 

s~_ i ·--. . 

I l .... ; ~ _________ _.. 
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GREFIIER 
Irina Petrescu 
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